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Аннотация 
  

В данной статье рассмотрена система управления муниципальными финансами, 
сложившаяся в городском округе город Воронеж. Проанализированы основные проблемы 
финансового менеджмента в муниципальном образовании. Предложены пути 
оптимизации и совершенствования организации данной системы. Следует 
констатировать, что для эффективного управления муниципальными финансами 
требуется разработка целого комплекса мероприятий, направленных на оздоровление 
муниципальных финансов. 
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ABSTRACT 

  

This article examines the municipal finance management system that has developed in 
the urban district of Voronezh. The main problems of financial management in the municipality 
are analyzed. The ways to optimize and improve the organization of this system are proposed. It 
should be stated that effective management of municipal finances requires the development of a 
whole range of measures aimed at improving municipal finances. 
 

Keywords: municipal budgetary policy, local government bodies, municipal finance 
management system, financial management.  

 
Создание эффективной системы управления муниципальными финансами в 

современных условиях является основополагающей задачей для любого муниципального 
образования. Обеспечение органов местного самоуправления необходимыми для 
осуществления своих полномочий финансовыми средствами является залогом социально-
экономического развития муниципальной территории. 

Сегодня в Российской Федерации в силу сложившихся межбюджетных отношений 
большинство муниципальных образований зачастую просто выживает. Этому в немалой 
степени способствует критическое сокращение базы для получения собственных доходов: 
уменьшение нормативов отчисления налогов и платежей; сокращение муниципальной 
собственности как источника получения неналоговых доходов; рост 
недофинансированных полномочий. 

В этих условиях управление муниципальными финансами должно осуществляется 
через реализацию взвешенной бюджетной и налоговой политики. Основные направления 
такой политики должны способствовать, с одной стороны, созданию условий для 
поддержания роста экономики, предпринимательской и инвестиционной активности, с 

другой стороны, сохранению бюджетной устойчивости, получению необходимого объема 
бюджетных доходов и обеспечение сбалансированности бюджета.  

В последнее время появилось большое количество исследований по вопросам 
управления муниципальными финансами и проблемам межбюджетных отношений. Все 
аспекты финансового управления на муниципальном уровне рассматриваются в работах 
таких авторов, как Бабича А.М. [1], Белостоцкого А.А. [2], Игониной Л.Л. [3], Коротиной 
Н.Ю. [4], Моруновой Г.В. [5] , Ускова И.В. [6], Чепрасова М.Г. [7] и др. 

 межбюджетных отношений затрагивают в своих работах  
В результате анализа проектов бюджета городского округа город Воронеж и 

отчетов о его исполнении за 2017-2021 гг. [8] были выработаны следующие предложения. 
На наш взгляд, в целях минимизации риска разбалансированности бюджета в процессе 
его исполнения муниципальному образованию необходимо решить следующие задачи: 

1) Органы местного самоуправления должны обеспечить тот уровень доходов 
местного бюджета, который будет гарантировать качественное выполнение их задач и 
функций. Этому в немалой степени должна способствовать аналитическая работа главных 
администраторов доходов муниципального образования по выявлению источников их 
увеличения.  

Проведение такой работы особенно актуально в связи с изменениями 
федерального и областного законодательства, которые в последние три года привели к 
совокупному снижению доходов бюджетов муниципальных образований. Например, в 
связи с отменой с 1 января 2021 г. единого налога на вмененный доход на отдельные виды 
деятельности бюджет городского округа город Воронеж в 2021 г. не досчитается 544 млн. 
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рублей. По прогнозам экономистов, в 2022 г. это снижение составит уже порядка 700 млн. 
рублей [9]. Единый налог на вмененный доход полностью зачислялся в бюджеты 
муниципальных образований. 

2) Сокращение задолженности по налоговым и неналоговым доходам в местный 
бюджет (анализ состояния текущей задолженности, инвентаризация просроченной 
задолженности, а также своевременное списание безнадежной к взысканию 
задолженности); 

3) Проведение активной претензионной работы с неплательщиками 
(принудительное взыскание задолженности) (табл. 1). 

 
Таблица 1. Задолженность по налоговым доходам в бюджет Воронежа [8] 

Источник 
дохода 

Недоимка (тыс. рублей) по состоянию: 

Янв.2015 Янв.2016 Янв.2017 Янв.2018 Янв.2019 Янв.2020 

Всего 330 139 309 154 416 644 400 364 390 380 520 120 

НДФЛ 23 421 35 095 29 800 32 196 39 696 90 855 

Налоги на 
совокупный 

доход 

32 308 42 535 44 597 49 970 38 270 54 246 

Налог на 
имущ. физ. 

лиц 

93 153 111 822 174 561 163 431 157 559 179 578 

Налог на 
игорный 

бизнес 

7 250 6 376 985 582 0 31 

Земельный 
налог 

131 328 109 574 165 748 152 776 154 831 194 970 

Задол-ть по 
отмен. 

налогам и 
сборам 

42 679 3 752 953 409 24 440 

 Как видно из приведенных в таблице 1 данных, проведение претензионной 
работы не самая сильная сторона органов МСУ городского округа. Стоит отметить, что в 
таблице проанализирована задолженность в муниципальный бюджет только по 
налоговым доходам, которая имеет тенденцию к росту. 

4) Проведение ежегодной оценки эффективности налоговых расходов с 
последующим формированием предложений по сокращению или отмене неэффективных 
налоговых льгот и преференций, пересмотру условий их предоставления.  

5) Повышение эффективности управления муниципальной собственностью. 
Определенно, в последние годы произошло резкое сокращение собственности 
муниципальных образований не только в результате приватизации объектов, но и по 
причине отсутствия качественного менеджмента. Все это отражается на объеме 
неналоговых доходов, которые поступают в муниципальный бюджет (табл.2).  
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Таблица 2. Задолженность по неналоговым доходам [10, 11] 

По 
состоянию 

Общая сумма 
задолженности 

в том числе (тыс. рублей) 

недоимка урегулированная 
задолженность 

пени 

01.11.2017 1 213 818 389 707 440 614 383 497 

01.11.2018 977 653 261 970 349 941 365 745 

01.11.2019 744 093 175 656 278 442 289 995 

01.11.2020 696 075 217 967 255 149 222 959 

 
По состоянию на 01.11.2020 г. задолженность по неналоговых доходам составляет 

696 075 тыс. рублей. Следует отметить, что в 2017 г. 87% общей задолженности или 
1 084 510 тыс. рублей составляла задолженность по доходам, администратором которых 
является управление имущества и земельных отношений (УИЗО) администрации 
городского округа. В 2018 г. она составляла 839 444 тыс. рублей или 86%. В 2019 г. в общей 
сумме задолженности 88% или 653 073 тыс. рублей составила задолженность по доходам, 
администратором которых является УИЗО администрации городского округа. Набольшая 
доля (84%) – задолженность по арендной плате за земельные участки, государственная 
собственность на которые не разграничена. В 2020 г. доля задолженности по доходам, 
администратором которых является УИЗО, составила 85% или 587 758 тыс. рублей [10,11].  

Таким образом, уровень задолженности остается достаточно высоким. Неуклонно 
растет доля неурегулированной задолженности (19% от планируемых на 2021 г. 
неналоговых поступлений), что связано не только с длительными сроками ее взыскания в 
судебном порядке, но также и с неэффективным исполнением структурными 
подразделениями администрации полномочий по администрированию доходов, в том 
числе и с несвоевременным ведением претензионной работы. В результате списываются 
долги, признанные безнадежными к взысканию, в том числе из-за пропуска срока 
давности. 

6) Снижение уровня муниципального долга и расходов на его обслуживание – 
одно из наиболее значимых направлений бюджетной политики муниципалитета. С этой 
целью ведется работа по рефинансированию коммерческих кредитов в зависимости от 
текущей конъюнктуры финансового рынка – замещение дорогих займов более дешевыми, 
что позволяет сэкономить на обслуживании муниципального долга, при этом сам объем 
долговых обязательств не увеличивается. Комплекс мероприятий, проводимых 
администрацией городского округа, позволил сократить затраты на обслуживание 
муниципального долга в 2017 г. на 109 млн. рублей, в 2018 г. на 500 млн. рублей, в 2019 г. на 
196 млн. рублей [12]. Предельный объем муниципального долга не превышает общего 
годового объема доходов бюджета городского округа без учета безвозмездных 
поступлений. Можно сказать, что уровень долговой нагрузки на муниципальный бюджет 
достаточно высок, но остается на экономически безопасном уровне. 

7) Дальнейшее совершенствование внутреннего муниципального финансового 
контроля с целью его ориентации не только на выявление, но и на предотвращение 
нарушений бюджетного законодательства, а также на оценку эффективности расходов 
бюджета. Особенно стоит обратить внимание на усиление контроля за эффективным 
управлением и распоряжением имущества, находящимся в муниципальной 
собственности; обеспечение контроля за осуществлением закупок товаров, работ, услуг 
для муниципальных нужд и исполнением контрактов, договоров, заключенных по итогам 
таких закупок, в целях эффективного использования средств бюджета города 
муниципальными учреждениями. Так, например, только в 2019 г. объем выявленных 
нарушений и недостатков по этим позициям составил 4 627 953 тыс. руб. [13]. 
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На основе вышеизложенного можно сделать вывод, что управление доходами и 
расходами муниципального бюджета осуществляется не всегда эффективно. Наибольшее 
количество замечаний относится к работе структурных подразделений, связанных со 
сбором доходной части бюджета. 

Ежегодно городской бюджет не дополучает порядка полумиллиарда рублей. Эти 
денежные средства могли быть направлены на финансирование муниципальных 
бюджетных учреждений. Ударными темпами сокращается база для сбора неналоговых 
доходов в бюджет городского округа. Снижение собственных доходов муниципального 
образования ведет к сокращению финансирования расходных обязательств бюджета. Это 
также негативно сказывается на муниципальных учреждениях и организациях. Как 
правило, в бюджете заложено индексация финансирования только «защищенных» статей: 
заработной платы, МРОТ, оплаты жилищно-коммунальных услуг, продуктов питания. На 
протяжении многих лет не индексируются расходы на другие статьи бюджета, многие из 
которых относятся к капитальным вложениям: проведение капитального ремонта в 
муниципальных учреждениях, приобретение оборудования, пополнение библиотечных 
фондов и т.д.  
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