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Аннотация  
  

В статье представлены результаты анализа ежегодных докладов Уполномоченного 
по правам человека в Российской Федерации на предмет выявления в них специального 
раздела, посвященного субъективному избирательному праву. Установлены и 
охарактеризованы проблемные вопросы типичного гарантирования заявленного права на 
основе поступивших к российскому омбудсмену обращений в 2018 г. 
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ABSTRACT 

  
The article presents the results of the analysis of the annual reports of The Commissioner 

for human rights in the Russian Federation in order to identify a special section devoted to 
subjective electoral law. The problematic issues of a typical guarantee of the claimed right are 
identified and characterized on the basis of appeals received by the Russian Ombudsman in 
2018. 
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Раскрывая типичные гарантии субъективного избирательного права, уточним, что 

с такими мы связываем гарантии, формализованные в базовом варианте в федеральном 
законе от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права 
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на участие в референдуме граждан Российской Федерации»1, актуальные для реализации 
активного и пассивного избирательного права на различных стадиях избирательного 
процесса вне зависимости от современных трендов трансформации законодательства. 
Иные законы, содержащие гарантийные нормы избирательного права в рамках выборов 
Президента РФ, формирования законодательных (представительных) органов 
государственной власти и местного самоуправления мы также относим к искомым 
типичным гарантиям. 

Подчеркнем, что избирательные права граждан продолжают нарушаться, о чем 
свидетельствуют данные ежегодных докладов Уполномоченного по правам человека в 
Российской Федерации. Последний выступает специализированной правозащитной 
должностью (п. «е» ч. 1 ст. 103 Конституции РФ2, федеральный конституционный закон от 
26 февраля 1997 г. № 1-ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Российской 
Федерации» 3 ), бесспорно явившейся основанием для сложившейся и развивающейся в 
нашем государстве институционализации и специализации омбудсменовской сети [7, с. 64]. 

Российский Уполномоченный по правам человека не представляет собой точную 
копию какого-либо из существующих в мире омбудсменов. Причиной создания в России 
института Уполномоченного, стало строительство правового государства, являющегося 
практическим инструментом обеспечения прав, свобод, чести и достоинства человека и 
гражданина, средством борьбы с негативными явлениями в работе властных структур [6].  

В соответствии с ч. 1 ст. 33 федерального конституционного закона от 26 февраля 
1997 г. № 1-ФКЗ по окончании календарного года Уполномоченный направляет доклад о 
своей деятельности Президенту РФ, в Совет Федерации и Государственную Думу, 
Правительство РФ, Конституционный Суд РФ, Верховный Суд РФ, Генеральному 
прокурору РФ и Председателю Следственного комитета РФ.  

В ежегодном докладе рассматриваются наиболее острые проблемы обеспечения 
прав и свобод человека в России, приводится информация о деятельности 
Уполномоченного, включающей рассмотрение как индивидуальных, так и коллективных 
обращений граждан, взаимодействие с государственными органами и институтами 
гражданского общества, анализ действующего законодательства в области прав и свобод 
человека, а также разработку предложений по его совершенствованию [1]. 

В данной связи отметим, что в ежегодный доклад систематически включается 
раздел о праве избирать и быть избранным. Возможное отсутствие в докладе данной 
рубрики мы связываем с динамикой избирательного цикла (как например, в Ежегодном 
докладе о деятельности Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации за 
2019 г.4). 

В Докладе о деятельности Уполномоченного по правам человека в Российской 
Федерации за 2018 г. заявленная рубрика открывает Главу 2 «Защита гражданских и 
политических прав и свобод» (2.1. Право избирать и быть избранным).  

По причине подчеркиваемой нами актуальности различных видов гарантий 
субъективного избирательного права, а также их формализованного множества, 
адресованного носителям пассивного и активного избирательного права, в рамках данной 

                                                   
1  Федеральный закон от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации» (ред. от 23.05.2020 г.) // Российская газета. 2002, 15 июня; 2020, 25 мая. 
2 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 г. с изменениями, одобренными в 
ходе общероссийского голосования 01.07.2020 г.) // Официальный текст Конституции РФ с внесенными поправками от 
14.03.2020 г. опубликован на Официальном интернет-портале правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 
04.07.2020 г. 
3 СЗ РФ. 1997. № 9. Ст. 1011; 2016. № 5. Ст. 552. 
4 Российская газета. 2020, 14 апреля.  
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части исследования продемонстрируем проблемные вопросы типичного гарантирования 
заявленного права на основе поступивших к российскому омбудсмену обращений в 2018 г. 

Так, заявители указывали на отсутствие специальных условий для голосования 
избирателей с ограниченными возможностями здоровья. Гражданка Ш., осуществлявшая 
уход за дочерью, инвалидом первой группы, обратилась к Уполномоченному с жалобой на 
отказ сотрудников МФЦ в приеме заявления о голосовании вне помещения для 
голосования, поскольку сотрудники МФЦ пришли к ней для оформления заявления о 
голосовании только 13 марта 2018 г., когда срок на дистанционную подачу заявления о 
голосовании вне помещения для голосования уже истек. После вмешательства 
Уполномоченного гражданка Ш. была включена в список избирателей по месту 
нахождения и внесена в реестр лиц, голосующих вне помещения. 

Действительно, на протяжении длительного времени существовали проблемы, 
препятствующие реализации избирательных прав граждан с ограниченными 
возможностями здоровья [3, с. 7]: отсутствие единой базы необходимых сведений об 
инвалидах по категориям и местах фактического проживания; состояние социальной, 
инженерной и транспортной инфраструктур населенных пунктов, не позволяющее 
обеспечить безбарьерную доступность к социальным объектам, в том числе к зданиям, где 
размещаются помещения для голосования; недостаточное субтитрирование 
информационных телевизионных программ о выборах; недостаточное количество 
агитационных материалов кандидатов и политических партий, выполненных в формате, 
доступном для восприятия инвалидами, и т.д. [3, с. 7]. Однако современным 
избирательным законодательством многие из этих проблем решены [4, с. 29-31; 5, с. 36-41]. 

В настоящее время гарантии избирательного права лицам с ограниченными 
возможностями здоровья находят отражение на различных уровнях правового 
регулирования; выступают важнейшим направлением деятельности специализированных 
структур, обеспечивающих реализацию различных этапов избирательного процесса; 
являются составной частью актуальных государственных программ.  

Безусловно, в базовом формате гарантии избирательного права лицам с 
ограниченными возможностями здоровья предусмотрены федеральным законом от 12 
июня 2002 г. № 67-ФЗ. Правда, с использованием термина «инвалид». Внушительная 
совокупность специально-гарантийных норм позволяет говорить о создании юридических 
гарантий для реализации активного (в части возможности проголосовать вне помещения 
для голосования либо в помещении для голосования в условиях, специально созданных 
для голосования инвалидов) и пассивного избирательного права (в части подачи 
документов при выдвижении кандидата, в том числе в составе списка кандидатов). Вместе 
с тем, как отмечается в юридической литературе, в важнейших главах «Гарантии прав 
граждан на получение и распространение информации о выборах и референдумах» и 
«Финансирование выборов и референдума» указанного федерального закона особых 
норм, за исключением возложенной на избирательные комиссии обязанности по 
информированию избирателей, являющихся инвалидами, в отношении данной группы 
избирателей нет [8, с. 3-7]. 

В этом смысле, конечно, объективно принятие на подзаконном уровне 
Рекомендаций по обеспечению избирательных прав граждан Российской Федерации, 
являющихся инвалидами, при проведении выборов в Российской Федерации 5 . Цель 
Рекомендаций – определение направлений деятельности избирательных комиссий всех 

                                                   
5 Постановление ЦИК России от 20.06.2018 г. № 164/1338-7 «О Рекомендациях по обеспечению избирательных прав 
граждан Российской Федерации, являющихся инвалидами, при проведении выборов в Российской Федерации» (ред. от 
19.06.2019 г.) // Вестник ЦИК России. 2018. № 12; 2019. № 5.  
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уровней по созданию необходимых и достаточных условий для граждан России, 
являющихся инвалидами, способствующих реализации их избирательных прав. 

В Рекомендациях подчеркнуто, что они также могут быть использованы в работе 
по обеспечению реализации избирательных прав граждан с ограничениями 
жизнедеятельности, не признанных инвалидами (пожилые люди, временно 
нетрудоспособные граждане, иные маломобильные группы населения). Полагаем, данная 
ремарка важна, и как гарантия субъективного избирательного права для различных 
категорий населения, и ориентир в деятельности избирательных комиссий. Кроме того, 
она нивелирует использование различных терминов, таких как «инвалид», «лицо с 
ограниченными возможностями здоровья». 

Сформированная в России по данному вопросу правовая основа соответствует 
нормам международного права, в частности, ст. 29 Конвенции о правах инвалидов, 
согласно которой государства-участники должны гарантировать инвалидам политические 
права, а также обеспечить условия для участия данной категории граждан в выборах 
посредством создания для этого специальных условий, включающие в себя наиболее 
легкодоступные для понимания всех категорий инвалидов материалы6. Как видим, для 
международного и национального уровней типично применение термина «инвалид» 
применительно к гарантиям избирательного права. 

На локальном уроне в рамках Содружества Независимых Государств (далее – СНГ) 
следует назвать Конвенцию о стандартах демократических выборов, избирательных прав 
и свобод в государствах – участниках СНГ7. В ее п. «г» ст. 19 зафиксировано обязательство 
Сторон создавать дополнительные гарантии и условия для участия в голосовании лицам с 
физическими отклонениями (инвалидам и др.). Обратим внимание, что адресное 
применение термина уже не столь однозначное (и инвалид, и лицо с физическими 
отклонениями). 

В связи с содержательной нетождественностью категорий «инвалид» и «лицо с 
ограниченными возможностями здоровья», подтвержденной правовой регламентацией 
различными актами 8 , полагаем, целесообразна унификация российского 
законодательства, в частности, в федеральном законе от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ, 
специальных подзаконных нормативных правовых актах, вместе с термином «инвалид» 
надлежит использовать термин «лицо с ограниченными возможностями здоровья». 

Следуя положениям доклада Уполномоченного по правам человека за 2018 г., по 
вопросам реализации активного и пассивного избирательного права, как и в предыдущие 
годы, поступали жалобы от граждан, находящихся в СИЗО, а также от заявителей новой 
категории – лиц, в отношении которых по судебному решению в качестве меры 
пресечения избран домашний арест. 

Отметим, что до 2018 г. по российскому законодательству, члены избирательных 
комиссий были обязаны приходить на дом только к тем, кто не может явиться на участок 
самостоятельно из-за состояния здоровья или инвалидности. Соответственно, лица, 
находящиеся под домашним арестом фактически были ограничены в реализации своего 

                                                   
6 Конвенция о правах инвалидов заключена в г. Нью-Йорке 13.12.2006 г. // СЗ РФ. 2013. № 6. Ст. 468. 
7  Конвенция о стандартах демократических выборов, избирательных прав и свобод в государствах-участниках 
Содружества Независимых Государств заключена в г. Кишиневе 07.10.2002 г. // Информационный бюллетень. 
Межпарламентская Ассамблея государств-участников Содружества Независимых Государств. 2005. № 35 (часть 1). С. 362-
385. 
8 См.: Федеральный закон от 24.11.1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (ред. от 
24.04.2020 г.) // СЗ РФ. 1995. № 48. Ст. 4563; 2020. № 17. Ст. 2725; Приказ Минтруда России от 27.08.2019 г. № 585н «О 
классификациях и критериях, используемых при осуществлении медико-социальной экспертизы граждан 
федеральными государственными учреждениями медико-социальной экспертизы» (Зарегистрировано в Минюсте 
России 18.11.2019 г. № 56528) // Официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 
19.11.2019 г. 
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конституционного избирательного права. Вместе с тем, по данным Судебного 
департамента при Верховном суде РФ, в 2016 г. такая мера пресечения, как домашний 
арест, избиралась в отношении 6 101 человека. Еще 5 832 гражданина были отправлены 
под арест на дому, изначально получив другую меру пресечения. При этом в статистике 
не указано, было ли фигурантам разрешено выходить на улицу9. 

В 2018 г. Центральная избирательная комиссия России утвердила Методические 
рекомендации по организации голосования отдельных категорий избирателей при 
проведении выборов на территории Российской Федерации 10 . Раздел, касающийся 
соблюдения прав избирателей, заключенных под домашний арест, появился в 
Рекомендациях впервые. Ранее этот документ содержал лишь информацию об 
организации голосования на предприятиях непрерывного цикла и в местах временного 
пребывания граждан (СИЗО, больницах, интернатах, домах престарелых, аэропортах, 
вокзалах). 

Согласно Рекомендациям, если мера пресечения и возложенные на человека 
запреты допускают возможность посещения избирательной комиссии, то избиратель 
имеет право в общем порядке проголосовать в помещении для голосования в день 
выборов, а также проголосовать досрочно или подать заявление «мобильного избирателя» 
о голосовании по месту пребывания. Для этого ему нужно проинформировать о своем 
желании территориальный орган уголовно-исполнительной системы, который 
обеспечивает извещение соответствующей участковой избирательной комиссии и 
соблюдение возложенных запретов. 

Если же мера пресечения не разрешает дойти до избирательной комиссии, то 
гражданин вправе в установленном порядке обратиться в суд с ходатайством об 
изменении меры пресечения, возложенных запретов или уточнении (изменении) условий 
исполнения меры пресечения с целью обеспечения возможности голосования. 

В случае, если состояние здоровья избирателя не позволяет ему выходить из дома, 
но назначенная мера пресечения позволяет голосовать вне помещения для голосования, 
он может обратиться в свой контролирующий орган уголовно-исполнительной системы, 
который в свою очередь известит участковую избирательную комиссию. 

Возвращаясь к докладу Уполномоченного по правам человека за 2018 г. и 
сведениям в нем об обращениях лиц, находящихся под домашним арестом, можно сделать 
вывод, что их наличие опосредовано выборами Президента РФ, состоявшимися в марте 
2018 г., то есть ранее принятых Рекомендаций. Полагаем, со временем 
правоприменительная практика указанного акта станет более совершенной и позволит 
сократить число нарушений субъективного избирательного права. 

В сопряжении с затронутой проблемой аспект реализации пассивного 
избирательного права лицами, в отношении которых избрана мера пресечения в виде 
заключения под стражу. В соответствии с Конституцией РФ до вступления приговора в 
силу лицо считается невиновным и обладает всей полнотой конституционных прав (ч. 3 
ст. 32, ч. 1 ст. 49). Однако в настоящее время ввиду отсутствия законодательно 
закрепленных правовых механизмов сложилась ситуация, когда лицо, в отношении 
которого избрана мера пресечения в виде заключения под стражу или домашнего ареста, 
имеет значительные ограничения для участия в избирательной кампании в качестве 
кандидата на выборную должность. В этой связи Уполномоченный по правам человека в 

                                                   
9 См.: Домашним арестантам дадут возможность голосовать // https://iz.ru/615739/tatiana-berseneva/nakhodiashchiesia-
pod-domashnim-arestom-smogut-golosovat (дата обращения 17.06.2020 г.). 
10  Постановление ЦИК России от 08.08.2018 г. № 174/1414-7 «О Методических рекомендациях по организации 
голосования отдельных категорий избирателей при проведении выборов на территории Российской Федерации» (ред. 
от 17.07.2019 г.) // Вестник ЦИК России. 2018. № 17. 

consultantplus://offline/ref=DE445183290BC2AFCA74DEA7C2E492A93304971B196A03F8CD0CE2C21D1550A3CA97E961F74F0984D4E94566655EEE86539B1257A4ADk808T
consultantplus://offline/ref=DE445183290BC2AFCA74DEA7C2E492A93304971B196A03F8CD0CE2C21D1550A3CA97E961F74F0984D4E94566655EEE86539B1257A4ADk808T
consultantplus://offline/ref=DE445183290BC2AFCA74DEA7C2E492A93304971B196A03F8CD0CE2C21D1550A3CA97E961F7450484D4E94566655EEE86539B1257A4ADk808T
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России предлагает урегулировать порядок нотариального удостоверения документов в 
связи с участием в выборах в качестве кандидата11 . Полагаем, действительно, данный 
вопрос требует разрешения, на что также обращается внимание в юридической 
литературе. 

Согласно п. 5 ст. 33 федерального закон от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ документы о 
выдвижении могут быть представлены по просьбе кандидата иными лицами в случае, 
если кандидат содержится в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых 
(при этом подлинность подписи кандидата на заявлении в письменной форме должна 
быть удостоверена нотариально либо администрацией учреждения, в котором содержатся 
под стражей подозреваемые и обвиняемые). 

Однако, как справедливо отмечает В.В. Вискулова, если гражданин выдвигается 
непосредственно, то на начальном этапе передачи документов его интересы не может 
представлять доверенное лицо и уполномоченный представитель по финансовым 
вопросам, которые единственные могут выступать от имени кандидатов, не выдвигаемых в 
составе списков избирательных объединений. Гражданин, находящийся под следствием и 
желающий баллотироваться, еще не является кандидатом [2, с. 65-72]. Кроме того, автор в 
указанной работе затрагивает ряд иных проблем, которые не решены на законодательном 
уровне. 

В настоящее время разрешением ситуации являются решения Конституционного 
Суда России. Однако, полагаем, с учетом складывающей правоприменительной практики, 
надлежит совершенствовать законодательство в части гарантирования пассивного 
избирательного права. 

Исходя из информации рассматриваемого доклада, уязвимо избирательное право 
граждан, голосующих за границей. Так, «в нарушение норм международного права 
граждане России, находящиеся на территории Украины, были полностью лишены 
возможности реализации своих избирательных прав во время проведения выборов 
Президента РФ в 2018 г. Граждане сообщали об организации охраняемых силовыми 
структурами кордонами вокруг дипломатических представительств России, через которые 
нельзя было пройти. Со стороны Уполномоченного по правам человека последовали по 
этому поводу официальные заявления, обращение в международные органы и к 
Уполномоченному Верховной Рады Украины по правам человека. Однако 
политизированность сферы прав человека и система двойных стандартов не позволили 
восстановить нарушенные права граждан Российской Федерации»12. 

Хотя не только политическая ситуация ограничивает рассматриваемое 
субъективное право. В 2020 г. некоторые государства не дали разрешение на открытие 
участков для реализации общероссийского голосования россиянами, проживающими за 
рубежом из-за введенных в связи с пандемией коронавируса ограничений. 

Вместе с тем статистические данные свидетельствуют о том, что голосование за 
границей востребовано у российских граждан. 

К примеру, для общероссийского голосования по вопросу одобрения изменений в 
Конституцию РФ в 144 странах мира было создано 254 избирательных участка. В состав 
участковой избирательной комиссии вошло 2 464 сотрудника, в том числе их возглавили 
39 послов, 63 генеральных консула13. 

                                                   
11 Доклад о деятельности Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации за 2018 г. // Российская газета. 
2019, 11 июня. 
12 Доклад о деятельности Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации за 2018 г. // Российская газета. 
2019, 11 июня. 
13  МИД РФ заявил о попытках дискредитации голосования по конституции на участках за рубежом // 
https://tass.ru/politika/8860645 (дата обращения 17.08.2020 г.). 
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Гарантийный аспект избирательного права граждан России, находящихся за 
рубежом систематически регулируется Центральной избирательной комиссией РФ. Так, 
Рекомендациями по организации голосования на избирательных участках, образованных 
за пределами территории Российской Федерации, при проведении дополнительных 
выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ седьмого созыва 
по одномандатным избирательным округам 14  определялись вопросы особенностей 
образования зарубежных участков, УИК; организации работы зарубежной УИК; 
обеспечения зарубежных УИК избирательной документацией и самостоятельного 
изготовления избирательных бюллетеней; особенностей составления и уточнения списков 
избирателей; требований к помещению для голосования информированию избирателей; 
осуществления контроля зарубежными УИК за предвыборной агитацией; гласности в 
деятельности избирательных комиссий, а также наблюдателей, иностранных 
(международных) наблюдателей; порядка голосования и организации досрочного 
голосования, голосования вне помещения для голосования, подсчета голосов избирателей 
на зарубежных участках и др. 

Несмотря на усилия дипломатических и консульских служб, непосредственное 
регуляторное участие Центральной избирательной комиссии России не всегда удается 
осуществить гарантирование избирательного права российских граждан за пределами 
нашего государства. 

Исходя из приведенных положений доклада Уполномоченного по правам человека 
в Российской Федерации, видно, что в его деятельности затрагиваются различные 
проблемы гарантирования избирательного права граждан. Представляется, при более 
тесном контакте ведущих институтов по поводу аналитики правозащитной составляющей 
доклада, случаи нарушения избирательного права могли быть минимизированы, а 
гарантии – усовершенствованы. 

Отметим, что подобный опыт взаимодействия Центральной избирательной 
комиссии РФ и Уполномоченного по правам человека в РФ уже имеется. В целях общего 
стремления к обеспечению и защите избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан России, соблюдению и уважению государственными органами, 
органами местного самоуправления и должностными лицами прав и свобод человека, 
соблюдению законодательства Российской Федерации о выборах и референдумах, 
действуя в рамках своей компетенции, было заключено Соглашение о взаимодействии в 
период подготовки и проведения избирательных кампаний, кампаний референдума в 
Российской Федерации15. 

Непосредственно к компетенции Уполномоченного по правам человека в 
Российской Федерации отнесено информирование Центральной избирательной 
комиссии России о правовых актах органов государственной власти и органов местного 
самоуправления, создающих препятствия для реализации и защиты избирательных прав 
граждан и права на участие в референдуме, а также о фактах нарушений избирательных 
прав граждан и права на участие в референдуме граждан России. Однако отсутствует 
положение об информировании Центральной избирательной комиссии России о 
положениях ежегодного доклада, касающихся нарушения субъективного избирательного 
права. На наш взгляд, внесение подобного рода установления в диспозитивные 
взаимоотношения омбудсмена и Центральной избирательной комиссии России носило бы 

                                                   
14 http://www.cikrf.ru/activity/docs/postanovleniya/40319/ 
15 Соглашение о взаимодействии Центральной избирательной комиссии Российской Федерации и Уполномоченного по 
правам человека в Российской Федерации в период подготовки и проведения избирательных кампаний, кампаний 
референдума в Российской Федерации (Заключено в г. Москве 13.07.2016 г.) // Документ опубликован не был; 
http://www.consultant.ru 
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продуктивный характер в аспекте положительной корректировки существующих 
недостатков гарантирования избирательного права граждан. Представляется 
целесообразным его внесение в рассмотренное Соглашение. В перспективе же может быть 
принято новое, посвященное только данным правоотношениям. 

Высказанное предложение актуально и для уровня субъектов Федерации в части 
легализации в соглашениях взаимодействия уполномоченных по правам человека и 
избирательных комиссий, включая информирование по результатам подготовки 
омбудсменов ежегодных докладов. 
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