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Аннотация 
  

Рассматриваются вопросы, связанные с обеспечением защиты сведений, 
составляющих государственную тайну. Обосновано, что возложение обязанность на 
разработку, принятие, исполнение и контроль по указанному направлению на одно 
структурное подразделение Генерального штаба Вооруженных Сил РФ негативным 
образом сказывается на обеспечение защиты государственной тайны. Предложено 
разделить полномочия по обеспечению защиты государственной тайны на различные 
структурные подразделения, в том числе: по разработке нормативных актов в сфере 
обеспечения режима секретности – на советника Министра обороны РФ по безопасности; 
по контролю за соблюдением режима секретности – на отдел контроля по режиму 
секретности, непосредственно подчиненный Министру обороны РФ, изъяв указанные 
полномочия у начальника 8 управления ГШ ВС РФ, к основным полномочиям которого 
отнести обеспечение режима секретности подчиненными сотрудниками в войсках.       
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ABSTRACT 
 

This article deals with issues related to the protection of information constituting a state 
secret. It is proved that the assignment of the responsibility for the development, adoption, 
execution and control in this direction to one structural unit of the General staff of the Armed 
Forces of the Russian Federation has a negative impact on the protection of state secrets. It is 
proposed to divide the powers to ensure protection of state secrets in various structural units, 
including: development of normative acts in the sphere of ensuring of the secrecy regime – the 
Advisor to the Minister of defence of the Russian Federation on security; monitoring the 
observance of secrecy – to the Department control mode of secrecy, is directly subordinate to the 
Minister of defence of the Russian Federation, removing this authority from the chief 8 
Department of the General staff of the armed forces, the main powers of which include the 
provision of secrecy subordinate officers in the army. 
 

Keywords: The Ministry of Defence, Russian Federation Armed forces, regime of secrecy, state 
secret, disclosure of information, Eighth office, Krasnodar higher military school named after 
army General S. M. Shtemenko. 

 
Ухудшение международной обстановки, связанной с возрастанием уровня 

напряженности между Российской Федерацией и Соединенными Штатами Америки и их 
союзниками по Северо-Атлантическому альянсу, обусловленное выходом США из 

договора по противоракетным системам, договора о ликвидации ракет средней и меньшей 
дальности и планируемого выхода из договора о мерах по дальнейшему сокращению и 
ограничению стратегических наступательных вооружений СНВ-III, предполагаемого 
размещения ядерного оружия в странах Европы  привело к активизации деятельности 
специальных служб зарубежных стран, направленных на получение доступа к сведениям, 
составляющим государственную тайну РФ. 

Вместе с тем, изучение действующего законодательства, а также ведомственных 
нормативных документов Министерства обороны РФ показало, что существуют системные 
уязвимости, позволяющие иностранным разведкам получать доступ к указанным 
сведениям на законных основаниях без нарушения норм законодательства РФ. Выявление 
указанных коллизий законодательства, а также предотвращение подобного рода 
возможностей и определяет актуальность проводимого исследования.    

Вопросами изучения способов и методов защиты сведений, составляющих 
государственную тайну, занимались такие учёные, как Г.Ш. Бибарсова, О.С. Лаута, 
А.С.Лаута [1], В.М. Корякин [2], О.Я. Мадатов [3] и др. 

Однако вопросы, связанные с ролью Восьмого управления Генерального штаба 
Вооруженных Сил Российской Федерации, в указанных научных трудах ранее не 
рассматривались. 

Общественные отношения, возникающие в связи с отнесением сведений к 
государственной тайне, их засекречиванием или рассекречиванием и защитой в интересах 
обеспечения безопасности Российской Федерации, урегулированы Законом Российской 
Федерации от 21.07.1993 г. № 5485-1 «О государственной тайне» [4] (далее – Закон), в 
который 19 раз вносились изменения, в том числе 16 раз федеральными законами, 3 раза 
Постановлениями и Определениями Конституционного суда РФ, изучение которых 
показало, что системных изменений они не несли, ограничиваясь в основном уточнением 
действующих норм.  

В соответствии со статьей 4 указанного Закона РФ Указом Президента РФ от 
30.11.1995 г. № 1203 [5] был утвержден Перечень сведений, отнесенных к государственной 
тайне (далее – Перечень), в который 38 раз вносились изменения. Сравнение между собой 
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первой и 39 редакции названного Указа показало существенную эволюцию подходов в 
формировании понимания понятия сведений, которые отнесены к государственной 
тайне. Вместе с тем, указанный перечень содержит только общие положения по отнесению 
сведений к государственной тайне, которые в свою очередь конкретизируются 
руководителями государственных органов, наделенных соответствующими 
полномочиями. 

При этом указанные руководители фактически только утверждают 
соответствующий приказ, определяющий порядок осуществления режима секретности, 
который подготовлен их подчиненными, как правило, отвечающий за данное 
направление, и согласован в установленном порядке. Более того, контроль за исполнением 
указанного приказа, в основном возлагается на руководителя подразделения, которое его 
разрабатывало. 

Таким образом, в руках должностного лица, ответственного за обеспечение режима 
секретности в соответствующем органе государственной власти сосредотачиваются 
полномочия как на подготовку к изданию ведомственного нормативного акта 
(законодательная функция), за его исполнение (исполнительная функция) и контроль за 
его соблюдением (контрольная функция). Вместе с тем обязательность разделения 
полномочий законодательной, исполнительной и судебной ветвей власти [6] является 
одним из основных принципов демократического построения государства, который 
применительно к исследуемой проблеме был фактически нарушен в Вооруженных Силах 
нашего государства. 

Особенно остро указанная проблема стоит Министерстве обороны РФ, изучение 
официального сайта которого, посвященная Восьмому управлению Генерального штаба 
Вооруженных Сил Российской Федерации, прямо указывает на указанное структурное 
подразделение как основной орган, ответственный за защиту государственной тайны. Так, 
названная страница содержит следующую информацию «Восьмое управление 
Генерального штаба Вооруженных Сил Российской Федерации решает задачи по 
обеспечению Министерства обороны Российской Федерации необходимой информацией 
для выполнения текущих задач по управлению Вооруженными силами Российской 
Федерации» [7]. Там же указано, что Кузнецов Юрий Васильевич – начальник Восьмого 
управления Генерального штаба Вооруженных Сил Российской Федерации (далее – 8 
управление ГШ ВС РФ), генерал-лейтенант. 

Под указанной надписью приведены две картинки, первая из которых, 
представленная на рисунке 1, свидетельствует о том, что Службе по защите 
государственной тайны исполнилось 100 лет.  

 

 
Рисунок 1. Картинка на сайте Министерства обороны РФ на страничке Восьмого 

управления ГШ ВС РФ  
Источник: 

https://structure.mil.ru/structure/ministry_of_defence/details.htm?id=11159@egOrganization 
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Нажатие на указанный рисунок приводит на страницу сайта Министерства 
обороны РФ, на котором размещена «История создания и развития службы защиты 
государственной тайны в Вооруженных Силах Российской Федерации» [8]. 

Указанное позволяет сделать вывод, что именно Восьмое управление ГШ ВС РФ 
является ответственным за вопросы обеспечения режима секретности в Вооруженных 
Силах РФ. 

Вторая картинка, представленная на рисунке 2, относит нас на официальный сайт 
Краснодарского высшего военного училища имени генерала-армии С.М. Штеменко (далее 
– КВВУ), где в разделе «Поступающим» указано, что «Федеральное государственное 
казенное военное образовательное учреждение высшего образования «Краснодарское 
высшее военное училище имени генерала армии С.М. Штеменко» Министерства обороны 
Российской Федерации (далее – училище) готовит военных специалистов по защите 
информации для всех видов и родов войск Вооруженных сил Российской Федерации, 
главных и центральных управлений Министерства обороны Российской Федерации и 
других федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации» [9]. 

В разделе «Начальники училища» указано, что с 2014 года по настоящее время 
начальником училища является Коржан Эдуард Алексеевич [10]. Указанное позволяет 
сделать вывод, начальник КВВУ подчиняется напрямую начальнику 8 управления ГШ ВС 
РФ. Данное предположение нашло свое подтверждение в письме начальника ГШ ВС РФ от 
26.08.2016 г. № 312/УОП/8140, в котором требовал координационную деятельность КВВУ 
возложить на 8 управление ГШ ВС РФ. 

 

 
Рисунок 2. Картинка на сайте Министерства обороны РФ на страничке Восьмого 

управления ГШ ВС РФ  
Источник: 

https://structure.mil.ru/structure/ministry_of_defence/details.htm?id=11159@egOrganization 

 
Основным ведомственным нормативным правовым актом, регламентирующим 

обеспечении режима секретности в Вооруженных Силах РФ, как указано в Решении 
Краснодарского краевого суда от 06.09.2019 г. по делу № 3а-1114/2019 г. [11], является 
Приказ Министра обороны РФ от 25.04.2018 г. № 010, которым утверждена Инструкция по 
обеспечению режиму секретности в Вооруженных Силах РФ. По всей видимости, 

основным его разработчиком являлось Восьмое управление ГШ ВС РФ, оно же или 
подчиненные ему на местах сотрудники осуществляют исполнение указанного приказа, а 
также осуществляют надзор за его соблюдением. 

Указанное позволяет предположить, что если нарушения режима будут допущены 
непосредственно руководством 8 управления ГШ ВС РФ, либо руководителями 
подчиненных ему учреждений (например, КВВУ), то механизма документирования факта 
нарушения Инструкции по режиму секретности фактически не существует, что может 
давать чувство безнаказанности, вседозволенности, утраты бдительности, что в свою 
очередь создает предпосылки для разглашения сведений, составляющих государственную 
тайну. 

https://structure.mil.ru/structure/ministry_of_defence/details.htm?id=11159@egOrganization
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Изучение материалов судебных дел показало, что действительно могут иметь 
место случаи разглашения сведений, составляющие государственную тайну, которые по 
указанным ранее мотивам не передаются для рассмотрения компетентным органам. 

Изучение материалов дела № 2-219/2018 (2-2/2019) [12], рассмотренного 
Краснодарским гарнизонным военным судом, показало, что в открытое судебное 
производство были представлены документы, которые могут быть отнесены к сведениям, 
составляющим государственную тайну. Приложение № 5 к исковому заявлению от 
19.10.2018 г. по указанному делу содержались расчеты фиксированных значений суммы 
подлежащих возмещению средств, размер которых включался в контракты о прохождении 
военной службы (далее – Расчет), в таблицах которого содержались сведения о количестве 
вооружения и военной техники, организационную структуру подготовки кадров по 
защите государственной тайны, численность войск и состояние их боевого обеспечения, 
системы шифрованной кодированной или засекреченной связи, методы и средства 
защиты секретной информации, количество аппаратуры связи, в том числе количество и 
наименование спецаппаратных, что в совместимости раскрывает общую 
обороноспособность Краснодарского высшего военного училища имени генерала армии 
С.М. Штеменко 

В соответствии с пунктами 9, 26, 101 и 113 Перечня, к сведениям, отнесенных к 
государственной тайне, относятся «Сведения о численности, боевом составе, состоянии боевого 
обеспечения … Сведения, раскрывающие организационную структуру, вооружение, численность 
войск … Сведения о шифрованной, кодированной или засекреченной связи, о шифрах, их 
разработке, изготовлении или обеспечении ими … Сведения о подготовке кадров, раскрывающие 
мероприятия, проводимые в целях обеспечения безопасности государства». 

В указанном Расчете было указано не только наименования основных средств, но и 
их количество, в том числе вооружения (АК-74, АК-74М, АКС-74, РПК-74, ПКМ, ПМ), 
аппаратура связи (изделия Т-206-3М, Т-208, Т-226ДМ, …, АТ-3002М, АТ-3004Д2, …, АТ-3029, 
…; Коммутатор П-209И, Криптомаршрутизатор КМ-479, Генератор шума П-219А(Б)(В), 

Р/станция: Р-159М, …, Р-173; Межсетевой экран 16000, Комплект коммутаторов ЛВС 
открытого сегмента (на 24 порта), изделие 83Т99 «Акация», Комплект ПЭВМ CROWN intel 
™ i3-2120 (класс) и др. с очень обширным списком), специальная техника (изделия М-280, 
М-207, М-424М, М-427, М-448, ПД-441, УФС-441, М-203, ПД-441-01, ЛА-207; 
Спецаппаратные: СА-10М, СА-14Р, СА-14С, СА-14РМ, СА-14СМ, «Корвет», МРК и др.). 

Таким образом, данные о численности вооружений, шифрованной, кодированной 
или засекреченной связи фактически относятся к сведениям, составляющим 
государственную тайну, а Расчет, в котором они были указаны, должен был иметь 
соответствующий гриф секретности. 

Примечателен тот факт, указанный расчет в соответствии с п. 2 Приложения к 
Приказу Министра обороны РФ от 08.08.2008 г. № 434 был утвержден начальником 
Восьмого управления Генерального штаба Вооруженных лиц Российской Федерации 
генерал-лейтенантом Кузнецовым Юрием Васильевичем, то есть должностным лицом, 
ответственным за обеспечение соблюдения режима секретности в Вооруженных силах РФ, 
и подписан начальником Краснодарского высшего военного училища имени генерала 
армии С.М. Штеменко [13] полковником Коржаном Эдуардом Алексеевичем, то есть 
должностным лицом, ответственным за подготовку специалистов в сфере защиты 
государственной тайны как в Вооруженных Силах Российской Федерации, так и в других 
органах государственной власти [14]. Указанный расчет основывался на данных, которые 
КВВУ не смогло подтвердить в ходе судебных заседаний по делу № 2а-129/2019 [15] в 
Краснодарском гарнизонном военном суде, а сам он был утвержден на шестьдесят один 
день позже срока, установленного п. 2 Приложения к Приказу Министра обороны РФ от 
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08.08.2008 г. № 434, но эти нарушения не являются темой настоящего исследования и будут 
подробно рассмотрены в последующих научных трудах.   

Таким образом, возникла парадоксальная ситуация, при которой имеются все 
признаки нарушения режима секретности со стороны должностного лица, отвечающего за 
его обеспечение, а именно начальника 8 управления ГШ ВС РФ генерал-лейтенанта 
Ю.В. Кузнецова, однако указанные факты не могут быть установленном в законном 
порядке, так как все лица, способные выявить и задокументировать указанные нарушения 
подчинены нарушителю по службе. Аналогичная ситуация складывается и с другими 
органами государственной власти, которым для установления нарушения режима 
секретности необходимо провести экспертизу, которое может провести только эксперт, 
служащий в Министерстве обороны РФ (необходим допуск к Приказу Министра обороны 
РФ № 010-2018 г.), то есть подчиненный нарушителю. 

В результате юридического механизма привлечения к ответственности 
должностного лица Министерства обороны РФ, ответственного за обеспечение режима 
секретности в Вооруженных Силах не существует. 

Указанный иммунитет, по всей видимости, распространяется и на 
непосредственных подчиненных Ю.В. Кузнецова, который не предпринимает 
установленных мер по устранению нарушений режима секретности, совершенных ими. 

Так, непосредственный подчиненный Ю.В. Кузнецова начальник КВВУ полковник 
Э.А. Коржан в середине августа 2018 года признает пять аудиторий режимными на 
основании Приказа Министра обороны РФ №010-2005 г., который утратил свою силу в 
связи с изданием 25.04.2018 г. приказа Министра обороны РФ №010-2018 г., то есть почти 
через четыре месяца после его отмены. Однако, сведений о том, что полковник 
Э.А. Коржан понес какое-либо наказание не имеется, что подтверждается материалами 
дела 3а-17/2018 [16], рассмотренным Северо-Кавказским окружным военным судом. 

Полковник Э.А. Коржан позволяет себя лишать допуска к сведениям, 
составляющих государственную тайну, курсанта за нарушение приказа № 010-2018 года, с 
которым последний даже не был ознакомлен, в результате чего военнослужащий был 
отчислен из учебного заведения и уволен с военной службы. Ответственности он также не 
понес, что подтверждается материалами дела 3а-17/2018, рассмотренным Северо-
Кавказским окружным военным судом.  

Полковник Э.А. Коржан позволяет себе через своего представителя, не имея на это 
никаких полномочий, представлять в открытые судебные заседания выписки из секретных 
приказов Министра обороны Российской Федерации (№ 010-2005 г. Инструкция по 
режиму секретности в Вооружённых Силах Российской Федерации; от 27.03.1997 г. № 033 
«Об утверждении перечня документов со сроками их хранения» и от № 09.09.2015 г. № 047 
«Об утверждении Руководства по учёту личного состава Вооружённых Сил Российской 
Федерации»), то есть фактически рассекретил сведения, составляющие государственную 
тайну, однако никаких сведений ни только о передаче Ю.В. Кузнецовым материалов в 
следственные органы, но и о привлечении Э.А. Коржана к дисциплинарной 
ответственности не имеется, что подтверждается материалами дел № 2а-203/2018 [17] 
Краснодарского гарнизонного военного суда и № 2-2926/2019 [18] Октябрьского 
районного суда города Краснодара. 

Таким образом, в материалах открытых судебных дел и судебных решениям по 
делам закрытого производства в результате действий должностных лиц Министерства 
обороны РФ содержатся данные, которые могут быть отнесены к сведениям, 
составляющим государственную тайну.   

Вместе с тем, в соответствии с ч. 1 ст. 12 Федеральным законом РФ от 22.12.2008 г. № 
262-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской 
Федерации» [19] и п. 4 ст. 47 Закона РФ от 27.12.1991 г. «О средствах массовой 
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информации» [20] с материалами судебных дел могут знакомиться не только стороны, но 
и журналисты. Более того, с указанными делами может быть ознакомлен адвокат, 
представляющий интересы стороны, например, в Европейском суде по правам человека. В 
результате имеется реальная возможность, чтобы спецслужбы иностранных государств 
через своих агентов и резидентов получили доступ к сведениям, составляющим 
государственную тайну.   

По нашему мнению, проведенное исследование убедительно доказало причинно-
следственную связь между сосредоточением в рамках одного подразделения всех функций 
по защите государственной тайны и возможностью получения доступа на законных 
основаниях к сведениям, составляющим государственную тайну.  

Решение этой проблемы видится в том, что 8 управление Генерального штаба ВС 
РФ, обеспечивающее защиту государственной тайны, не должно сосредотачивать у себя 
одновременно функции разработчика регламентирующих документов, связанных с 
режимом секретности, их исполнителем и организацией, осуществляющей контроль за 
соблюдением изданных же ими нормативных правовых актов. 

В связи с чем, считается целесообразным разделить полномочия по обеспечению 
защиты государственной тайны на различные структурные подразделения, в том числе: 
по разработке нормативных актов в сфере обеспечения режима секретности – на 
советника Министра обороны РФ по безопасности; по контролю за соблюдением режима 
секретности – на отдел контроля по режиму секретности, непосредственно подчиненный 
Министру обороны РФ, изъяв указанные полномочия у начальника 8 управления ГШ ВС 
РФ, к основным полномочиям которого отнести координацию обеспечения режима 
секретности подчиненными сотрудниками в войсках.       

Внедрение указанной системы, по нашему мнению, приведет к повышению уровня 
защиты государственной тайны в Министерстве обороны РФ. 
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