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Аннотация 
  
Выявляются и раскрываются основные формы деятельности местных Советов в годы 

«застоя» (конец 1970-х – начало 1980-х гг.). Анализируются нормы конституций СССР и 
РСФСР, законов, регулировавших данную сферу общественных отношений, научные 
труды по заявленной теме. Отмечается, что основными формами являлись постоянные 
комиссии, депутатские группы, сессии местных Советов. Формально они имели 
значительные права, однако в реальности местные Советы оказались недостаточно 
эффективными, чтобы решать социально-экономические проблемы. Показываются 
причины этого явления, делаются соответствующие обобщения. 
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ABSTRACT 

  

The main forms of activity of local councils in the years of "stagnation" (late 1970s - early 
1980s) are identified and revealed. The article analyzes the norms of the constitutions of the USSR 
and the RSFSR, laws regulating this sphere of social relations, scientific works on the stated topic. 
It is noted that the main forms were standing commissions, deputy groups, sessions of local 
councils. Formally, they had significant rights, but in reality, local councils were not effective 
enough to solve socio-economic problems. The reasons for this phenomenon are shown, 
appropriate generalizations are made. 
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В истории советского государства период, именуемый «застоем», датируется обычно 
1964-1985 гг., то есть, в бытность правления Л.И. Брежнева. В указанный промежуток 
времени термина «застой», естественно, не было, а по официальной доктрине советское 

общество находилось на стадии «развитого социализма», и критика самого  
концептуального подхода по управлению общественно-государственными делами  в СССР 
отсутствовала. И только в годы горбачевской «перестройки», когда были провозглашены 
принципы гласности и плюрализма,  стала даваться негативная оценка «застойным» 
явлениям, причем самим М.С. Горбачевым [1, с. 39]. После распада СССР   публикации в 
научной и публицистической литературе о «застое»  имеют в основном негативную 
коннотацию, но отмечаются и некоторые позитивные стороны, в частности, это касается 
достижений в социальной сфере. Так, по мнению С. Каpа-Муpзы, тогда  было проведено 
огромное по масштабам жилищное и дорожное строительство, было построено метро в 
одиннадцати городах, быт людей в городе в основном вышел на современный  для того 
времени уровень, а на селе заметно улучшился,  завершена полная электрификация села и 
газификация большей его части и т.д.  [2, с. 12].  

Что касается политико-правовых изменений, то период «застоя», как считает А.С. 
Ахиезер,  характерен тем, что была «попытка смещения господствующих ценностей от 
романтической мечты о завтрашнем дне к идеалу спокойной социальной 
удовлетворенности достигнутым» [3, с. 589]. И воплощением этой «мечты» стала 
Конституция СССР 1977 г. [4] (и соответствующие республиканские конституции, в том 
числе Конституция РСФСР 1978г.), где  советское государство было объявлено 
«общенародным»  - с одновременным отходом от классовой риторики, присущей  
предшествовавшим советским конституциям, но с сохранением монопольно  руководящей  
роли КПСС. В этом контексте  следует отметить также расширение возможностей местных 
Советов  народных депутатов как нижнего уровня государственной власти. Соответственно  
некоторым образом были расширены права советских граждан, которые избирали 
депутатов в местные Советы и через них решали актуальные вопросы областей, краев, 
городов и сел. Следует заметить при этом, что местные Советы осуществляли свою 
деятельность в различных формах. Рассмотрим более подробно основные из них. Так, 
важное значение в  работе  местных Советов имели постоянные комиссии, поскольку эта 
форма деятельности местных Советов позволяла детально вникать в существо 
рассматриваемых  вопросов [5, с. 28]. Правовые основы деятельности постоянных комиссий 
местных Советов были определены  Конституцией СССР 1977 г., Конституциями союзных и 
автономных республик, законодательством о местных Советах. Однако в союзных законах о 
местных Советах полномочия постоянных комиссий были сформулированы в самой общей 
форме. Так, в Конституции СССР о них не упоминается. А в  ст. 35 Закона СССР «Об 
основных полномочиях краевых, областных Советов народных депутатов, Советов 
народных депутатов автономных областей и автономных округов» было предусмотрено 
лишь создание постоянных комиссий для предварительного рассмотрения и подготовки 
вопросов, относящихся к ведению Совета, а также для содействия проведению в жизнь 
решений Совета [6].  

В республиканских законах этот вопрос регулировался более подробно. Так, 
Конституция РСФСР 1978 г. [7] хотя, в  отличие от Конституции РСФСР 1937 г.  не 
детализировала количество и наименование постоянных комиссий местных Советов, тем не 
менее, определяла их статус в ст. 137: «Местные советы народных депутатов избирают из 
числа депутатов постоянные комиссии для предварительного рассмотрения и подготовки 
вопросов, относящихся к ведению местных Советов, а также для содействия проведению в 
жизнь решений Советов, контроля за деятельностью государственных органов, 
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предприятий, учреждений и организаций. Рекомендации постоянных комиссий местных 
Советов подлежат обязательному рассмотрению соответствующими государственными и 
общественными органами, предприятиями, учреждениями и организациями. О 

результатах рассмотрения или о принятых мерах должно быть сообщено комиссиям в 
установленный срок» [7]. Более подробно эти вопросы регулировались в законах, где 
конституционные нормы находили свое развитие. В частности,  в ст. 49  Закона РСФСР «О 
краевом, областном Совете народных депутатов в РСФСР»  в отношении областного Совета 
указывалось, что он «образует мандатную комиссию, планово-бюджетную комиссию, 
комиссию по социалистической законности и охране общественного порядка, а также 
постоянные комиссии по другим вопросам государственного, хозяйственного и социально-
культурного строительства» [8]. Помимо указанных выше , Совет мог образовывать и иные 
комиссии. Тот же открытый перечень определял и Закон РСФСР «О городском, районном в 
городе Совете народных депутатов РСФСР» [9]. 

Постоянные комиссии местных Советов  проводили довольно активную работу. Так, 
в  1982 г. постоянными комиссиями или с их участием было подготовлено на рассмотрение 
сессий Советов 582 тысячи вопросов государственного, хозяйственного и социально-
культурного строительства. Ими сделано на сессиях свыше 317 тысяч докладов и 
содокладов. Кроме того, с участием постоянных комиссий подготовлено на рассмотрение 
исполкомов местных Советов около 859 тысяч вопросов. Отчиталось перед Советами о своей 
работе 30,5 % постоянных комиссий [10, с. 5]. К примеру, применительно к деятельности 
местных Советов, в том числе их постоянных комиссий, в постановлении ЦК КПСС «Об 
улучшении работы по охране правопорядка и усилении борьбы с правонарушениями» [11], 
шла речь о настоятельной необходимости охраны общенародного достояния от 
бесхозяйственности, расточительства и расхищения, указывалось, что в этой сфере не 
должны оставаться в стороне постоянные комиссии местных Советов.  

В советской литературе  рассматриваемого периода,  в этой связи, отмечалось, что 
«для постоянных комиссий городских, районных в городе и районных Советов характерно 
решение наиболее конкретных вопросов охраны народного добра на территории своего 
Совета в области торговли, общественного питания, бытового обслуживания, жилищно-
коммунального хозяйства и др., а также согласованность предлагаемых мероприятий с 
работой отделов, управлений исполкомов, взаимодействие с органами народного контроля, 
профсоюзными органами, добровольными народными дружинами, товарищескими 
судами трудовых коллективов и другими органами общественной самодеятельности» [12, с. 
23]. На 1 января 1980 г. число постоянных комиссий местных Советов составило 331701; в 
них входило 1805378 депутатов указанных Советов (свыше 80% общего состава Советов). В 
работе постоянных комиссий участвовало свыше 2,7 млн. активистов [10, с. 23].  

Немаловажное значение постоянными комиссиями местных Советов придавалось 
организации работы добровольных пожарных дружин, групп и постов народного контроля 
при поселковых и сельских Советах, домовых и квартальных комитетах.  Так, по 
предложению постоянной комиссии по социалистической законности Горьковского 
городского Совета на Горьковском автозаводе в течение 1978 г. во всех цехах, производящих 
дефицитные автомобильные части, были созданы специализированные народные 
дружины по борьбе с бесхозяйственностью и расточительством народного добра, и  
«благодаря их работе, заводу ежегодно возвращаются значительные материальные 
ценности» [12, с. 24].   Приведем еще примеры. Так, в составе местных Советов Удмуртской 
АССР в 1980 г. насчитывалось 1793 постоянные комиссии, в работе которых принимали 
участие 9700 депутатов или 78,4%, на 1 января 1982 г. количество постоянных комиссий 
достигло 1798 при участии в работе 9719 депутатов, или 78,6% от общего числа. В 1985 г. 
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количество постоянных комиссий увеличилось и составило 1801, а в 1987 г. уже 1841 
комиссий.  Наряду с постоянными комиссиями важное место в работе местных Советов 
отводилось депутатским группам, которые  создавались по территориальному принципу и 

являлись  достаточно  эффективной формой совместной деятельности депутатов в 
избирательных округах, способствовали успешному выполнению ими депутатских 
обязанностей [13, с. 44].  

Однако нельзя не признать того, что постоянные комиссии, равно, как депутатские 
группы  и депутатские посты (могли создаваться на  крупных предприятиях, которые, 
однако, применялись реже) зачастую работали формально, поскольку существенного 
влияния  на окончательные решения местных Советов они не имели. В этой связи нужно 
заметить, что основной формой работы Советов народных депутатов были сессии Советов, 
то есть, общие заседания депутатов. которые коллегиально и принимали окончательные 
решения по вопросам, относящимся к компетенции местных Советов.  На сессиях 
рассматривались и решались важнейшие вопросы, отнесенные к ведению соответствующих 
Советов, избирались постоянные комиссии, создавались исполнительные и 
распорядительные, а также другие подотчетные им органы. В соответствии с  упомянутыми 
выше Законами РСФСР «О краевом, областном Совете народных депутатов в РСФСР» и «О 
городском, районном в городе Совете народных депутатов РСФСР» сессии краевого, 
областного, городского и районного Советов народных депутатов созывались 
исполнительным комитетом не реже четырех раз в год. Вопросы на рассмотрение сессии 
Совета народных депутатов вносились исполнительным комитетом, постоянными 
комиссиями и депутатами Совета. Кроме того, предложения к повестке дня сессии могли 
представляться органами общественных организаций, а также Советами народных 
депутатов нижестоящего уровня. Совет народных депутатов правомочен был 
рассматривать и решать на сессиях любые вопросы, отнесенные к его ведению  союзным и 
республиканским законодательством. 

Решения на сессии принимались открытым голосованием большинством от общего 
числа депутатов Совета. В соответствии с законодательством, содержащиеся в решениях 
областного Совета предложения и рекомендации в адрес расположенных на его 
территории предприятий, учреждений и организаций вышестоящего подчинения должны 
были быть рассмотрены руководителями этих организаций, а результаты рассмотрения 
сообщены Совету или его исполнительному комитету не позднее чем в двухнедельный 
срок. Совет и его исполнительный комитет в случае невыполнения их решений 
руководителями предприятий, учреждений и организаций вышестоящего подчинения 
входили в соответствующие вышестоящие органы с представлениями о наложении на этих 
руководителей дисциплинарных взысканий вплоть до освобождения их от занимаемых 
должностей. Результаты рассмотрения представлений должны были быть сообщены Совету 
или его исполнительному комитету не позднее чем в месячный срок. Решение Совета в 
случае несоответствия его закону могло было быть отменено вышестоящим Советом. 

Депутаты принимали активное участие в обсуждении вопросов, рассматриваемых 
Советами. Так, в 1982 г. на сессиях выступали более 1,5 миллиона депутатов, или 65,7 
процента от их общего числа. Широко используя предоставленное законодательством 
право запроса к исполкомам, их органам, а также к руководителям предприятий, 
учреждений и организации, депутаты внесли на сессиях свыше 75 тысяч запросов [10, с. 6]. 
На сессиях Советов, заседаниях постоянных комиссий и исполкомов в исследуемый период 
рассматривались проблемы, имеющие ключевое значение для развития экономики и 
культуры, а также вопросы увеличения производства товаров народного потребления, 
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благоустройства городов и сел, улучшения здравоохранения, торговли, общественного 
питания и бытового обслуживания.  

Вместе с тем,  как показывает анализ практики, основной массив выполняемой 

работы приходился на низовые уровни местных органов государственной власти 
(городские, районные, поселковые и  сельские Советы). К примеру, на сессиях местных 
Советов в 1982 г. всего было рассмотрено 879 254 вопроса, касающихся деятельности 
местных Советов, при этом основное количество таких вопросов приходилось на сессии 
сельских Советов – 701 963 вопроса и на сессии поселковых Советов – 70 581. На долю 
городских, районных в городах, районных, краевых, областных Советов приходилось чуть 
более 100 тыс. вопросов [10, с. 7]. Основное количество рассмотренных вопросов – вопросы 
сельского хозяйства, землепользования, водопользования, лесного хозяйства и охраны 
природы – 14,4 %. На втором месте – вопросы, касающиеся планов экономического и 
социального развития, а также бюджетно-финансовые вопросы –  13,8 %. Значительно 
меньше внимания сессии местных Советов уделяли вопросам жилищно-коммунального 
хозяйства и благоустройства – 3,2 %. Вопросам здравоохранения и социального обеспечения 
– 2,2 %, вопросам торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения – 
3,8 % [10, с. 8].  

В  целом, как видно, вопросы отражали реальные проблемы.  Однако в средствах 
массовой информации меньше говорили о проблемах, а больше об успехах местных 
Советах, что было характерно для периода «застоя». Громкими заявлениями о работе 
местных Советов пестрили газеты и радиопередачи. Регулярно издаваемые статистические 
сборники переводили в цифры работу местных Советов и их депутатов, в таком виде 
успехи местных Советов выглядели более значительными. Указывалось, в частности, что 
1980 – 1982 гг. выполнено свыше 730 тысяч наказов, или 91,5 %. В 1982г. на сессиях местных 
Советов отчитался 51 251 исполком, или 99,4 %. На собраниях трудовых коллективов и по 
месту жительства граждан отчитался 51 491 исполком, или 99,9 %. По отчетам исполкомов 
проведено свыше 360 тысяч собраний, в которых приняли участие 57,4 миллиона человек. 
Кроме того, состоялось 119 тысяч собраний, на которых отчитались 55 794 (97 %) отдела и 
управления исполкомов краевых, областных, окружных, районных и городских Советов. На 
этих собраниях присутствовал 21 миллион человек. На общественных началах при 
исполкомах местных Советов функционировало 10 994 внештатных отдела, в составе 
которых работали 91 798 внештатных работников. В штатных отделах и управлениях 
исполкомов Советов на общественных началах работали свыше 410 тысяч инструкторов и 
инспекторов [10, с. 9]. Приводились и многие другие цифры, которые должны были 
показать высокоэффективную работу местных Советов. 

Тем не менее, как  представляется, оценивать работу местных Советов следовало не 
по количеству проведенных заседаний и рассмотренных на них вопросов, не по количеству 
депутатов и «внештатников», а по реально достигнутым результатам в решении 
конкретных задач, по выполнению возложенных на Советы обязанностей. Но «показухе» во 
многом способствовали и партийные лозунги, в том числе принятые на самом высоком 
уровне. Так, в  докладе ЦК КПСС ХХVI съезду партии отмечалось, что «с принятием 
Конституции СССР в 1977 г., а затем конституций союзных и автономных республик 
начался новый этап в работе Советов народных депутатов. В их деятельности появилось 
много нового, интересного. Не снижая внимания к вопросам местного хозяйства, 
обслуживания населения, они вносят все больший вклад в обеспечение комплексного 
характера экономического и социального развития» [14, с. 65]. О проблемах же указывалось 
мимоходом. 
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Деятельность местных Советов, как уже было сказано выше, была тесно связана с 
населением. Граждане СССР были наделены конституционным правом участвовать в 
управлении государственными и общественными делами, обсуждении и принятии законов 

и решений общегосударственного и местного значения. Взаимодействие местных органов 
государственной власти с населением осуществлялось, в том числе, посредством 
рассмотрения и разрешения предложений, заявлений и жалоб граждан. XXVI съезд КПСС 
отметил, что большое количество писем, поступающих в Центральный Комитет (в среднем 
до полутора тысяч в день), - это показатель серьезных недоработок на местах - «сплошь и 
рядом вопросы, выдвигаемые трудящимися, могут и должны решаться руководителями 
предприятий, районными и городскими организациями» [14, с. 74]. Недостатки в работе с 
предложениями, заявлениями и жалобами граждан обусловлены рядом причин. Одна из 
них – несовершенство правовой регламентации института обращений граждан в 
государственные и общественные органы. Многочисленность и разрозненность правовых 
актов, составляющих этот институт, пробелы в законодательстве, как материальном, так и 
процессуальном, действующем в сфере управления, отсутствие достаточно четких 
определений в соответствующих нормативных актах и др., – все это не способствовало 
повышению качества работы с предложениями, заявлениями и жалобами граждан.  

Поэтому, несмотря на некоторые успехи в деятельности местных Советов, в целом 
ситуация по многим аспектам была неблагоприятной, в деятельности местных Советов 
исследуемого периода наметился ряд проблем, которые стали обозначаться в документах 
высокого уровня.  К примеру, в постановлении Президиума Верховного Совета СССР от 20 
августа 1979 г. [15] указывалось на то, что Советы народных депутатов должны добиваться 
ускорения ввода в действие производственных мощностей и повышения эффективности 
капитальных вложений, роста производительности труда, экономии материальных средств. 
А в специальном совместном Постановлении ЦК КПСС, Президиума Верховного Совета 
СССР и Совета Министров СССР [16] с целью устранения имеющихся недостатков  
местным Советам (областного и краевого уровня) предоставлялись дополнительные 
полномочия, в частности,  право вносить в соответствующие министерства и ведомства 
предложения о производстве на подчиненных им предприятиях товаров народного 
потребления. По мнению В. С Основина и П. И. Евсеева, необходимость принятия нового 
постановления была обусловлена рядом причин, среди которых: во-первых, перевод 
экономики страны на интенсивный путь развития, осуществление научно-технической, 
энергетической, продовольственной программ, проведение реформы средней школы, что,  
в свою очередь, требовало дальнейшего совершенствования работы Советов народных 
депутатов – органов, образующих политическую основу СССР; во-вторых, необходимость 
улучшения политико-воспитательной, идеологической работы Советов народных 
депутатов;  в-третьих, после реализации ранее принятых постановлений ЦК КПСС по 
вопросам улучшения работы Советов народных депутатов значительно повысилась роль 
представительных органов государственной власти в решении важнейших вопросов жизни 
страны и отдельных административно-территориальных единиц [17, с. 5].   

Однако, к тому времени  общественно-политическая обстановка в СССР 
складывалась таким образом, что подобные рассуждения уже не имели существенного 
значения.  Соответственно,   местные Советы в первой половине 1980-х гг. представляли 
собой некий неработоспособный придаток государственной власти, хотя и наделенный 
властными полномочиями, но не способными эти полномочия формировать и  
реализовывать. По поводу причин низкой эффективности работы местных Советов 
существует множество точек зрения. Одни  (В.С. Основин, П.И. Евсеев) считают,  что на 
эффективности работы  местных Советов сказывалась невысокая активность депутатов, 
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которая происходила в результате недостатков при подборе кандидатов в депутаты в 
период избирательной кампании, неполного осуществления депутатами своих 
полномочий, недостаточного внимания, которое уделяли исполкомы обучению депутатов. 

Другие авторы (М.Н. Матвеев)  причинами неэффективности называют «всецелую 
зависимость от КПСС, всесильных министерств и ведомств» [18, с. 126]. Третьи (А.Ф. Хутин) 
указывают на отсутствие полновластия местных Советов и дублирование их работы, как 
партийными органами, так и должностными лицами [19, с. 333]. Очевидно, каждая точка 
зрения в какой-то мере объективно отражала положение дел. 

Очевидно и то, что вся эта советская система на практике дополнялась параллельно 
функционировавшей партийно-номенклатурной системой, которая зачастую подменяла 
Советы. Поэтому, несмотря на то, что в исследуемый период было принято значительное 
число законодательных актов, наделяющих местные Советы все новыми и новыми правами,  
рассмотренные выше формы их деятельности  по многим аспектам оставались  
неэффективными, что отражало в целом нарастание  социально-экономического кризиса, 
обусловившего сначала, отмеченную выше, «перестройку» (1985-1991 гг.), а затем и распад 
СССР. 

 
Список литература 

1. Горбачёв М.С. Избранные речи и статьи. Т. 3. М.: Политиздат, 1987.  510 с. 
2. Каpа-Муpза С.С. История советского государства и права. М.: Былина, 1998. 524 с. 
3. Ахиезер А.С. Россия: критика исторического опыта (социокультурная динамика 

России). Том I. От прошлого к будущему. Новосибирск: Сиб. хронограф, 1997.  804 с. 
4. Конституция (Основной Закон) Союза Советских Социалистических Республик 

(принята ВС СССР 07.10.1977) // Ведомости ВС СССР. 1977. N 41. Ст. 617. 
5. Чехарин И.М. Постоянные комиссии местных Советов. М.: Юрид. лит., 1975. 176 с. 

6. Закон СССР от 25.06. 1980 г. «Об основных полномочиях краевых, областных Советов 
народных депутатов, Советов народных депутатов автономных областей и 
автономных округов» // Ведомости Верховного Совета СССР. 1980. № 27. 

7. Конституция (Основной Закон) РСФСР (принята ВС РСФСР 12.04.1978) // Ведомости 
ВС РСФСР. 1978.  N 15. ст. 407. 

8. Закон РСФСР от 20.11.1980 "О краевом, областном Совете народных депутатов 
РСФСР" // Ведомости ВС РСФСР. 1980. N 48. Ст. 1593. 

9. Закон РСФСР от 29.07.1971 (ред. от 03.08.1979) "О городском, районном в городе 
Совете народных депутатов РСФСР" // Ведомости ВС РСФСР.  1971.  N 31. Ст. 654; 
1979. № 32. Ст. 786. 

10. Некоторые вопросы организационной работы местных Советов народных депутатов 
в 1982 г.: стат. сб. М.: Известия.  1983.  54 с. 

11. Постановление ЦК КПСС «Об улучшении работы по охране правопорядка и 
усилении борьбы с правонарушениями» // Правда. 1979. 11 сентября. 

12. Кронский В.С. Правовое регулирование деятельности постоянных комиссий местных 
Советов по охране социалистической  собственности  // Правоведение. 1982.  № 1.  С. 
21 – 27. 

13. Ярных М.В. Местные советы Удмуртии в период реформирования (1985-1993 гг.): дис. 
... канд. ист. наук.  Ижевск, 2006. 219 с. 

14. Материалы ХXVI съезда КПСС. М.: Политиздат, 1981. 676 с. 
15. Постановление Президиума Верховного Совета СССР от 20.08. 1979 г. «О задачах 

Советов народных депутатов, вытекающих из Постановления ЦК КПСС «О 
дальнейшем совершенствовании хозяйственного механизма и задачах партийных и 



 
«Оригинальные исследования» (ОРИС) • № 03 • 2021             ores.su  
 

57 
 

 

государственных органов»» // Ведомости Верховного Совета СССР. 1979. № 35.  
16. Постановление  ЦК КПСС, Президиума Верховного Совета СССР и Совета 

Министров СССР  от 19.03. 1981 г. «О дальнейшем повышении роли Советов 

народных депутатов в хозяйственном строительстве» // Ведомости Верховного 
Совета СССР. 1981. № 13. 

17. Основин В.С., Евсеев П.И. Организационно-правовые проблемы повышения 
эффективности работы местных Советов  // Правоведение. 1985.  № 1.  С. 5-9. 

18. Матвеев М.Н. Власть и общество в системе местного самоуправления России в 1977-
2003 годах: дис. … д-ра ист. наук. Саратов, 2006.  472 с. 

19. Хутин А.Ф. Местные Советы народных депутатов: особенности и противоречия их 
развития в 70-80-е годы: дис. …д-ра ист. наук.  М., 1992.496с.  

 
References 

1. Gorbachev M.S. Selected speeches and articles. T. 3.M .: Politizdat, 1987.510 p. 
2. Kara-Murza S.S. History of the Soviet state and law. M .: Bylina, 1998.524 p. 
3. Akhiezer A.S. Russia: criticism of historical experience (socio-cultural dynamics of 

Russia). Volume I. From the past to the future. Novosibirsk: Sib. Chronograph, 1997.804 p. 
4. The Constitution (Basic Law) of the Union of Soviet Socialist Republics (adopted by the 

USSR Armed Forces on 07.10.1977) // Vedomosti of the USSR Armed Forces. 1977. N 41. 
Art. 617. 

5. Cheharin I.M. Standing committees of local councils. M .: Jurid. lit., 1975.176 p. 
6. Law of the USSR from 25.06. 1980 "On the main powers of the regional, regional Councils 

of People's Deputies, Councils of People's Deputies of autonomous regions and 
autonomous okrugs" // Bulletin of the Supreme Soviet of the USSR. 1980. No. 27. 

7. Constitution (Basic Law) of the RSFSR (adopted by the Supreme Council of the RSFSR on 
04/12/1978) // Vedomosti of the RSFSR Supreme Council. 1978. N 15. Art. 407. 

8. Law of the RSFSR of 20.11.1980 "On the regional, regional Council of People's Deputies of 
the RSFSR" // Bulletin of the Supreme Soviet of the RSFSR. 1980. N 48. Art. 1593. 

9. Law of the RSFSR of 07/29/1971 (ed. Of 08/03/1979) "On the city, district in the city 
Council of People's Deputies of the RSFSR" // Vedomosti of the Supreme Soviet of the 
RSFSR. 1971. N 31. Art. 654; 1979. No. 32. Art. 786. 

10. Some questions of the organizational work of local Soviets of People's Deputies in 1982: 
stat. Sat. M .: Izvestia. 1983.54 p. 

11. Resolution of the Central Committee of the CPSU "On improving the work on the 
protection of law and order and strengthening the fight against offenses" // Pravda. 
1979.11 September. 

12. Kronsky V.S. Legal regulation of the activities of the standing committees of local councils 
for the protection of socialist property // Jurisprudence. 1982. No. 1. S. 21 - 27. 

13. Yarnykh M.V. Local councils of Udmurtia during the reform period (1985-1993): dis. ... 
Cand. ist. sciences. Izhevsk, 2006.219 p. 

14. Materials of the XXVI Congress of the CPSU. Moscow: Politizdat, 1981.676 p. 
15. Resolution of the Presidium of the Supreme Soviet of the USSR from 20.08. 1979 "On the 

tasks of the Soviets of People's Deputies arising from the Resolution of the Central 
Committee of the CPSU" On the further improvement of the economic mechanism and 
the tasks of party and state bodies "// Bulletin of the Supreme Soviet of the USSR. 1979. 
No. 35. 

16. Resolution of the Central Committee of the CPSU, the Presidium of the Supreme Soviet of 
the USSR and the Council of Ministers of the USSR dated 19.03. 1981. "On the further 



 
«Оригинальные исследования» (ОРИС) • № 03 • 2021             ores.su  
 

58 
 

 

enhancement of the role of the Soviets of People's Deputies in economic construction" // 
Bulletin of the Supreme Soviet of the USSR. 1981. No. 13. 

17. Osnovin V.S., Evseev P.I. Organizational and legal problems of increasing the efficiency 

of the work of local councils // Jurisprudence. 1985. No. 1. S. 5-9. 
18. Matveev M.N. Power and society in the system of local self-government of Russia in 1977-

2003: dis. ... Dr. East. sciences. Saratov, 2006.472 p. 
19. Khutin A.F. Local Councils of People's Deputies: Features and Contradictions of Their 

Development in the 70-80s: dis. ... Dr. East. sciences. M., 1992.496s.  


	УДК 342
	ФОРМЫ ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МЕСТНЫХ СОВЕТОВ В КОНЦЕ 1970-Х – НАЧАЛЕ 1980-Х ГОДОВ

