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Аннотация  
  

В статье рассмотрено законодательство Российской Федерации в отношении 
общественных объединений, выполняющих функции иностранного агента. Выделены 
особенные черты в регулировании деятельности таких объединений, а именно: 
содержание регистрационных правоотношений, содержание и частота контрольно-
надзорных мероприятий, возможность привлечения к административной и уголовной 
ответственности по специальным статьям Уголовного кодекса и Кодекса об 
административных правонарушениях. Сделаны выводы о характере последних изменений 
законодательства об иностранных агентах. 
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ABSTRACT 

  
The article examines the legislation of the Russian Federation in relation to public 

associations that perform the functions of foreign agent. Special features in regulating the 
activities of such associations are highlighted, namely: content of registration legal relations, 
content and frequency of control and supervision measures, possibility of bringing to 
administrative and criminal responsibility under special articles of the Criminal code and the 
Code of administrative offenses. Conclusions about the nature of recent changes in the legislation 
of foreign agents are drawn. 
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Проблема обеспечения национальной безопасности, как основы безопасности 

каждого гражданина, особенно остро встает в кризисные периоды, один из которых сейчас 
переживает не только наше государство, но и все мировое сообщество.  

Институционализированные акторы гражданского общества, к которым относятся 
общественные объединения, выполняют не только функцию агрегации интересов 
граждан, но и являются значимыми институтами формирования общественного мнения 
[1, С. 67], что безусловно может быть использовано и в интересах иностранных физических 
и юридических лиц, а также государств. Важность национальной безопасности и 
государственного суверенитета как конституционных ценностей вновь актуализировалась 

в связи с принятием поправок к Конституции Российской Федерации [2, c. 72]. 
Для создания системы контроля иностранного вмешательства в дела общественных 

объединений, определения их повестки и вектора деятельности через финансирование 
был принят Федеральный закон от 20 июля 2012 г. № 121-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации в части регулирования 
деятельности некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного 
агента»1 , в реализации которого нашли участие не только представители первичного 

                                                   
1  Федеральный закон от 20 июля 2012 г. № 121-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части регулирования деятельности некоммерческих организаций, выполняющих функции 
иностранного агента» // СЗ РФ. 2012. № 30. Ст. 4172. 
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звена, но и институциональные объекты конституционной юстиции как особого звена в 
юридическом процессе [3].  

Указанный закон внес изменения в Федеральный закон от 12 января 1996 года № 7-
ФЗ «О некоммерческих организациях» и в Федеральный закон от 19 мая 1995 года № 82-ФЗ 
«Об общественных объединениях» в части определения сущности некоммерческой 
организации, выполняющей функции иностранного агента, дополнения состава 
документов, необходимых для регистрационных действий этих юридических лиц, 
опубличивания статуса иностранного агента, предоставления отчетности.  

Изменения, внесенные 121-ФЗ в Уголовный кодекс Российской Федерации, 
предусматривают наказания за создание некоммерческих организаций, в т.ч. 
выполняющих функции иностранного агента, деятельность которых связана с 
побуждением граждан к отказу от исполнения гражданских обязанностей или к 
совершению иных противоправных деяний (ст. 239) и злостное уклонение от 
предоставления необходимых документов для организаций со статусом иностранного 
агента (ст. 330.1). В Федеральный закон от 7 августа 2001 года № 115-ФЗ «О 
противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и 
финансированию терроризма» внесен размер суммы, получаемой организацией, которая 
подлежит обязательному контролю со страны государства. 

Федеральным законом от 12 ноября 2012 года № 192-ФЗ «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» в Кодекс об 
административных правонарушениях были внесены ст. 19.7.5-2. (Непредставление 
сведений некоммерческой организацией, выполняющей функции иностранного агента) и 
ст. 19.34. (Нарушение порядка деятельности некоммерческой организации, выполняющей 
функции иностранного агента)2. 

Таким образом, государство усилило контроль за некоммерческими 
организациями, получающими финансирование от иностранных лиц и занимающихся 
политической деятельностью. При этом политическая деятельность определяется через 
совокупность признаков. Эти признаки определены Федеральным законом от 2 июня 2016 
г. № 179-ФЗ «О внесении изменений в статью 8 Федерального закона «Об общественных 
объединениях» и статью 2 Федерального закона «О некоммерческих организациях» 3 . 
Среди них: деятельность в сфере государственного строительства, защиты основ 
конституционного строя, федеративного устройства, суверенитета, территориальной 
целостности, законности, правопорядка и т.д., осуществляемая в целях оказания влияния 
на выработку и реализацию государственной политики, формирование государственных 
органов, органов местного самоуправления, на их решения и действия. Определены и 
формы осуществления такой деятельности: участие в организации и проведении 
публичных мероприятий, деятельность, направленная на получение определенного 
результата при осуществлении гражданами избирательного права, публичные обращения 
к органам власти, распространение мнений о принимаемых властью решениях, 
формирование общественно-политических взглядов и убеждений, вовлечение граждан в 
эти виды деятельности, а также ее финансирование. Стоит отметить, что данный перечень 
форм является достаточно исчерпывающим не только для осуществления политической 
деятельности, но и других видов деятельности некоммерческих организаций, а само 
понятие политической деятельности остается достаточно размытым, что способствует 

                                                   
2  Федеральный закон от 12 ноября 2012 г. № 192-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» // СЗ РФ. 2012. № 47. Ст. 6403. 
3  Федеральный закон от 2 июня 2016 г. № 179-ФЗ «О внесении изменений в статью 8 Федерального закона «Об 
общественных объединениях» и статью 2 Федерального закона «О некоммерческих организациях» // СЗ РФ. 2016. № 23. 
Ст. 3303. 
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расширительному применению рассматриваемого законодательства. При этом все еще 
открытым остается вопрос особенностей статуса в рассматриваемой сфере лиц, 
получивших политическое убежище, при том, что соответствующий институт уже прошел 
процесс генезиса в Российской Федерации [4, с. 163-169]. 

Следует отметить, что в самом законе 121-ФЗ политическая деятельность должным 
образом не определена, более того, в нем содержится упоминание «политических акций», 
как формы осуществления политической деятельности, нормативного определения же 
такой формы не существует, в законе 7-ФЗ она также не упоминается в перечне форм 
политической деятельности, что требует определенной доработки для единообразия 
нормативного регулирования. 

Что касается распространения действия законодательства об иностранных агентах, 
то очевидно, что оно имеет силу только в отношении тех общественных объединений, 
которые являются некоммерческими организациями, т.е. только в отношении 
зарегистрированных общественных объединений с образованием юридического лица. 
Кроме того, политическим партиям, согласно п. 3 ст. 30 Федерального закона от 11 июля 
2001 № 95-ФЗ «О политических партиях» запрещено принимать пожертвования от 
иностранных государств, иностранных физических и юридических лиц, лиц без 
гражданства, а также некоммерческих организаций, имеющих статус иностранного 
агента 4 . Таким образом, политическая партия по своему существу не может являться 
иностранным агентом.  

Таким образом, нормативно-правовое регулирование деятельности общественных 
объединений, выполняющих функции иностранного агента, носит выраженно 
«ограничительный» [5] характер и обладает следующими характеристиками: содержание 
регистрационных правоотношений, содержание и частота контрольно-надзорных 
мероприятий, возможность привлечения к административной и уголовной 
ответственности по специальным статьям Уголовного кодекса и Кодекса об 
административных правонарушениях. 

Итак, рассмотрим общественные объединения, на которые распространяются 
особые правовые нормы. На настоящий момент в реестре НКО, выполняющих функции 
иностранного агента, 68 организаций, 29 из которых зарегистрированы в форме 
общественного объединения, а именно – 20 общественных организаций, 4 общественных 
фонда, 2 органа общественной самодеятельности, одно общественное движение, одно 
общественное учреждение, один союз общественных объединений5 . Следует обратить 
внимание, что большинство из них связано с правозащитной деятельностью. Еще 
несколько организаций, если исходить из их названия, не могут напрямую быть отнесены 
к политическим, например, Челябинское региональное диабетическое общественное 
движение «ВМЕСТЕ», Региональная общественная организация помощи женщинам и 
детям, находящимся в кризисной ситуации «Информационно-методический центр 
«Анна», Общественная организация «Саратовский областной еврейский 
благотворительный Центр «Хасдей Ерушалаим» (Милосердие), Свердловский областной 
общественный фонд «Эра здоровья», Калининградская региональная общественная 
организация «Экозащита!-Женсовет».  

Регистрация общественного объединения, выполняющего функции иностранного 
агента, носит двухуровневый характер. Во-первых, регистрация в качестве юридического 
лица и получение статуса полноправного субъекта правоотношений. Во-вторых, внесение 
сведений о НКО, выполняющей функции иностранного агента, в соответствующий реестр 

                                                   
4 Федеральный закон от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ «О политических партиях» // Российская газета. 2001, 14 июля. 
5  Сведения реестра НКО, выполняющих функции иностранного агента // URL: 
http://unro.minjust.ru/NKOForeignAgent.aspx (Дата обращения: 17.09.2020). 
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Министерства юстиции. При этом проявляется охранительный характер деятельности 
государства, т.к. наличие подобных организаций может рассматриваться как фактор 
угрозы национальной безопасности [6, с. 179].  

Так как государственная регистрация в качестве иностранного агента может 
осуществляться и в добровольном, и в принудительном порядке, то действует несколько 
механизмов такой регистрации. В случае, если уже при регистрации общественного 
объединения учредителям известно, что оно будет исполнять функции иностранного 
агента, то предусмотрена одновременная регистрация. Если же иностранные финансовые 
средства привлекаются в процессе функционирования организации, то учредители в 
уведомительном порядке информируют об этом уполномоченный орган. 
Принудительный порядок предусматривает административное принуждение в виде 
включения организации в реестр без соответствующего заявления учредителя, что 
происходит в случае выявления получения средств и из иностранных источников в ходе 
контрольно-надзорных мероприятий или после получения информации о таких 
обстоятельствах. 

Согласно докладу 2019 года «Об осуществлении Министерством юстиции 
Российской Федерации государственного контроля (надзора) в сфере деятельности 
некоммерческих организаций и об эффективности такого контроля (надзора)» более 
распространен принудительный путь включения организации в реестр6. Так, в 2019 году в 
реестр некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента было 
включено 13 организаций, только две из которых – на основании добровольной подачи 
заявления.  

Что касается контрольно-надзорных мероприятий, то они имеют следующие 
особенности. Проверки общественных объединений, имеющих статус иностранного 
агента, происходят один раз год, при том, что все другие НКО подлежат проверке не чаще, 
чем один раз в три года. В т.ч. предусмотрены внеплановые проверки, в случае, если в 
уполномоченный орган поступила информации о деятельности в качестве иностранного 
агента со стороны НКО, не зарегистрированной должным образом, а также при 
поступлении от организации заявления об исключении из реестра, в связи с 
прекращением выполнения функции иностранного агента.  

Кроме того, неотъемлемой частью контроля за деятельностью иностранных 
агентов является исследование результатов отчета о деятельности, в т.ч. документов о 
расходовании денежных средств, которые должны предоставляться один раз в полгода, в 
отличие от требования предоставления таких документов прочими НКО ежегодно. 
Ежеквартально предоставляются отчеты о целях расходования денежных средств и об их 
фактическом использовании. Ежегодно – аудиторское заключение по итогам аудита 
годовой бухгалтерии7. 

В 2019 году к административной ответственности на основании части 1 статьи 19.34 
КоАП было привлечено 10 организаций и одно должностное лицо, составлено 33 протокола об 
административном правонарушении за непредставление сведений некоммерческими 
организациями, выполняющими функции иностранного агента (ст. 19.7.5-2 КоАП). 

Что касается обязательной маркировки материалов НКО, то Роскомнадзором в 2019 
году составлено 49 протоколов об административном правонарушении, предусмотренном 

                                                   
6 Доклад «Об осуществлении Министерством юстиции Российской Федерации государственного контроля (надзора) в 
сфере деятельности некоммерческих организаций и об эффективности такого контроля (надзора)» в 2019 году // URL: 
https://minjust.gov.ru/ru/pages/doklady-ob-osushestvleni/ (Дата обращения: 17.09.2020). 
7 Приказ Министерства юстиции РФ от 16 апреля 2013 г. № 50 «О форме и сроках представления в Министерство 
юстиции Российской Федерации отчетности некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного 
агента» // СПС КонсультантПлюс. 
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частью 2 статьи 19.34 КоАП, в отношении 8 организаций и 6 должностных лиц. К 
административной ответственности привлечены 2 организации и 1 должностное лицо. 
При этом ст. 330.1 Уголовного кодекса до настоящего момента не стала причиной 
возбуждения уголовного дела в отношении организаций или должностных лиц.  

Введенные обязательства, хотя и не носят характер запретительных, однако, могут 
рассматриваться как избыточные и сдерживающие деятельность НКО, вводя для них 
дополнительные финансовые обременения, ставя под вопрос возможность их 
существования [7, с. 22].  

В целом можно утверждать, что законодательство Российской Федерации уже 
имело в арсенале необходимые средства для реализации института юридической 
ответственности в широком ее понимании [8, с. 328-332], привлечения к соразмерной 
ответственности в случае выявления деятельности юридического лица, представляющей 
непосредственную угрозу причинения вреда жизни, здоровью граждан, безопасности 
государства, в т.ч. в конституционно-значимых целях (ст. 17 Федерального закона от 
26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля»)8.  

Однако определенно можно говорить об усилении контроля за деятельностью 
организаций, выполняющих функции иностранного агента. Так, статьей 6 Федерального 
закона от 7 августа 2001 года № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» предусмотрен 
обязательный контроль за получением НКО денежных средств и имущества из 
иностранных источников, превышающих сумму 100000 рублей (сумма уменьшена с 
первоначальной в 200000 рублей до 100000 рублей Федеральным законом от 5 мая 2014 г. 
№ 110-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации»9). 

Несмотря на очевидную политизацию статуса иностранного агента, возможность 
использовать его в субъективных целях и недовольство некоммерческих организаций из-за 
навешивания «унизительного ярлыка» 10  иностранного агента, говорить о том, что 
организации, имеющие такой статус находятся в кардинально отличающейся правовой 
среде было бы неверно. Так, например, статус иностранного агента не является 
препятствием для участия в конкурсе на получение президентского гранта (и победы в 
нем11).  

Однако наличие статуса иностранного агента препятствует включению 
организации в реестр организаций – исполнителей общественно полезных услуг12. Таким 
образом, можно предположить, социально-значимая деятельность организации в 
определенных условиях может быть расценена как политическая, и признание 
социальной значимости напрямую связано с источником финансирования такой 
деятельности.  

                                                   
8  Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» // 
Российская газета. 2008, 30 декабря. 
9 Федеральный закон от 5 мая 2014 г. № 110-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» // СЗ РФ. 2014. № 19. Ст. 2315. 
10 Доклад Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации за 2015 год. // Российская газета. 2016, 24 
марта. 
11  Иностранные агенты получили президентские гранты // URL: 
https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2017/08/01/727267-inostrannie-agenti-granti (Дата обращения: 17.09.2020). 
12 Постановление Правительства РФ от 26 января 2017 г. № 89 «О реестре некоммерческих организаций – исполнителей 
общественно полезных услуг» // СЗ РФ. 2017. № 6. Ст. 937. 
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Кроме того, в 2018 году организациям, исполняющим функции иностранного 
агента, было запрещено участвовать в антикоррупционной экспертизе нормативных 
правовых актов 13 , наряду с гражданами, имеющими неснятую или непогашенную 
судимость, уволенными в связи с утратой доверия, международными или иностранными 
организациями. Учитывая то, что заключение по результатам такой экспертизы носит 
рекомендательный характер, то такое ужесточение закона в отношении иностранных 
агентов выглядит чрезмерным. Фактически этот закон исключает важнейшую функцию 
общественного объединения – общественный контроль, который должен выполняться 
членами гражданского общества во избежании известных конфликтов [9, с. 118-124] в 
интересах граждан государства [10, с. 41-47] и демократизации управления, тем самым 
нарушая саму сущность общественного объединения как части гражданского общества 
[11, с. 4-13]. 

Таким образом, можно сделать вывод, что базовое законодательство об 
иностранных агентах (в первую очередь 121-ФЗ) действительно не носит 
дискриминационный характер. В данном случае будет уместным согласиться с 
постановлением Конституционного Суда о том, что статус иностранного агента не несет 
негативного смысла и не создает препятствий для осуществления уставной деятельности 
организации 14 . Однако законодательные новшества последних лет все же лишают 
организации со статусом иностранного агента не только преференций от государства, но 
и функционально-значимых для общественных объединений аспектов – возможности 
участия в общественном контроле.  

На наш взгляд, несмотря на важность и значимость законодательных норм, 
регулирующих финансирование общественных объединений из-за рубежа, для 
безопасности и суверенитета нашего государства, отдельные нормативно-правовые акты 
нарушают баланс сил в гражданском обществе, искусственно лишая общественные 
объединения возможности выражения экспертного мнения. Эта тенденция, безусловно, 
имеет негативный характер как для государства, так и для гражданского общества. 
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