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Аннотация 
  

Данная статья посвящена вопросам совершенствования структур городских 
поселений в целях повышения качества городской среды и благоустройству. Авторы 
полагают, что создание такого элемента организационной структуры в системе городского 
управления, как «Комиссия по обеспечению реализации приоритетного проекта 
«Формирование комфортной городской среды», на примере функционирования 
Администрации г. Лосино-Петровский Московской области, позволит обеспечить 
получение достоверной информации, простоту расчетов индикаторов в сфере 
благоустройства и создании комфортной городской среды. 
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ABSTRACT 

  

This article is devoted to the issues of improving the structures of urban settlements in 
order to improve the quality of the urban environment and landscaping. The authors believe that 
the creation of such element of the organizational structure in the system of urban governance as 
"the Commission on the implementation of the priority project "Formation of a comfortable 
urban environment", the example of the functioning of the Administration of the city Losino-
Petrovsky, Moscow region, will allow us to provide reliable information, ease of calculation of 
indicators in the field of landscaping and the creation of a comfortable urban environment. 
 

Keywords: comfortable urban environment, improvement, commission, indicators. 
 
Городская среда представляет собой все пространство в определенных 

административных границах и совокупность застройки этого пространства зданиями и 
сооружениями. Заполнение его условиями и возможностями, позволяющее в должной 
мере удовлетворить индивидуальные и социальные потребности населения является 
комфортной городской средой. 

Состояние городской среды может быть благоприятным и неблагоприятным для 
жителей города, и при этом может определять инвестиционный климат развития города.  

Необходимость обеспечения современными условиями жизнедеятельности 
человека определяет выявление негативных факторов, влияющих на наличие и развитие 
комфортной городской среды:  

• наличие аварийного, ветхого жилья;  
• отсутствие различных услуг в жилой зоне и их распространение в ней; 
• высокая загруженность дорог; 
• отсутствие ливневой канализации;  
• отсутствие пешеходной доступности, а также доступной среды и сервисов для 

маломобильных групп населения; 
• недостаточное озеленение территорий; 
• недостаточная освещенность улиц;  
• отсутствие единого внешнего оформления пространства и наличие 

информационного «загрязнения»;  
• отсутствие остановок общественного транспорта; 
• низкий уровень бытового обслуживания и др. 
В городских поселениях Российской Федерации, в рамках функционирования 

администраций городских округов, созданы соответствующие организационные 
структуры местных органов исполнительной власти, включающие управления и отделы, 
зачастую, имеющие частные функции и задачи, нацеленные на решение локальных 
текущих задач, не подчиненных стратегическим целям создания современной 
комфортной городской среды в целом.  

Для решения стратегических задач комплексного развития городских территорий 
и создания благоприятной городской среды, Правительство РФ утвердило методику 
формирования индекса качества городской среды в распоряжении от 23 марта 2019 г. № 
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510-р., обязав местные органы власти регулярно проводить мониторинг уровня качества 
среды путем расчета интегрированного индикатора. Значения индикаторов субъектов 
Российской Федерации учитываются при назначении размера субсидии из федерального 
бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных 
программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования 
современной комфортной городской среды, реализуемых в рамках национального 
проекта [7].  

 Рассмотрим готовность органов исполнительной власти к выполнению задач, 
связанных с созданием комфортной городской среды, на примере, г. Лосино-Петровский 
Московской области. 

Проведем оценку существующей структуры управления г. Лосино-Петровский. 
Органы власти представлены следующими структурами: глава городского округа, 
заместители по вопросам жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, 
архитектуры и градостроительства, экономики и предпринимательства, культуры и 
образования, сотрудники администрации, совет депутатов, контрольно-счетная палата, 
подведомственные организации, отдел полиции, перечень информационных систем и 
учрежденные СМИ. По мнению авторов, в администрации отсутствует комиссия, которая 
бы смогла выполнить государственную задачу по комплексному благоустройству 
территорий, определять актуальные вопросы и стратегические задачи по социально-
экономическому развитию г. Лосино-Петровский Московской области. 

В настоящий момент расчетом индекса и принятием решений для достижения 
соответствующего уровня качества городской среды занимаются отделы, представленные 
на рисунке 1 [5]. 

 

 
 

Рисунок 1. Существующая структура администрации г. Лосино-Петровский 
Московской области 

 
Из-за несогласованности существующих отделов, сложности в структурирование 

информации, возникновение споров между отделами существующая структура 
управления требует изменений. Путем создания Комиссии по обеспечению реализации 
приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды», которая взяла бы 
на себя координирующие и контролирующие функции для решения задач, поставленных 
в приоритетном региональном проекте «Формирование комфортной городской среды 
(Московская область)» [6,7,8] (рис. 2). 
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Рисунок 2.  Преобразованная структура администрации г. Лосино-Петровский 
Московской области 

 
Комиссия – это орган, создаваемый на постоянной или временной основе, при 

учреждении для решения и исполнения специальных задач и поручений. 
Данная комиссия проводит оценку городской среды, посредством расчёта 

индикаторов. Вносит предложения, посредством проведения обязательных собраний, на 
которых рассматриваются вопросы по улучшению данных индикаторов. Проводит анализ 
прошлых и фактических показателей, который наглядно показывает развитие или 
стагнацию городской среды.  

Для примера, рассмотрим методику расчета показателя «Доля освещенных частей 
улиц, проездов, набережных на конец года в общей протяженности улиц, проездов, 
набережных». 

Досв =(Посв /Побщ) *100%,     
где Досв – значение показателя доли освещенных частей улиц, проездов, 

набережных на конец года в общей протяженности улиц, проездов, набережных, %; 
Посв – протяжённость освещенных частей улиц, проездов, набережных в общей 

протяженности улиц, проездов, набережных, км; 
Побщ – протяжённость улиц проездов, набережных в общей протяженности улиц, 

проездов, набережных, км; 
В конце года составляется лист оценки города, в котором отражаются индикаторы 

и полученные значения, которые рассматриваются Министерством строительства и 
жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации. 

Комиссия должна состоять из сотрудников представленных отделов (рис. 2). Это 

позволит ускорить сбор информации и сделать расчёт более точным. Руководитель отдела 
будет собирать расчеты и формировать полный отчет по качеству городской среды и 
благоустройству. Также он распределяет зоны ответственности между членами комиссии, 
с помощью анализа деятельности отделов, наличия и полноты исходной информации для 
проведения расчетов. Такой подход позволит избежать несогласованности между членами 
комиссии и неполноту расчета индикаторов. Определение показателей не является 
единственным основанием для создания комиссии, также основной задачей является 
достижение повышения данных показателей, путем планирования и реализации 
мероприятий в части обеспечения комфортной городской среды и благоустройства. 
Каждый отдел рассчитывает свои показатели, которые отражены на рисунке 3, и вносит 
предложения по улучшению результатов. 
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Рисунок 3. Распределение индикаторов между отделами 
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Посредством создания комиссии Администрация г. Лосино-Петровский, в рамках 
реализации регионального проекта «Формирование комфортной городской среды 
(Московская область)», сможет эффективнее выполнять задачи по обеспечению 
комфортного проживания как коренным жителям города, так приезжим, что 
непосредственно влияет на привлекательность реализации инвестиционно-строительных 
проектов в рассматриваемом городе.  
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