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A b s t r a c t  
 
The article deals with the regulations and problems of veterinary 
control, implemented on the basis of decisions of specialists of 
customs and veterinary profile at checkpoints. A detailed de-
scription of the conditions for the growth of the efficiency of vet-
erinary control in the territory of the EAEU is given. 

 

 

 
УСЛОВИЯ ЭФФЕКТИВНОГО ВЕТЕРИНАРНОГО КОНТРОЛЯ В ПУНКТАХ 

ПРОПУСКА НА ТЕРРИТОРИИ ЕАЭС 
 

 

 



 
 
«Оригинальные исследования» (ОРИС) • № 2 • 2018               ores.su  

 

45 

 

Васильева М.В. 
кандидат экономических наук, доцент, 
доцент кафедры «Мировая экономика и международный бизнес» 
Псковский государственный университет 
Россия, г. Псков, solndolina@yandex.ru 
Васильева М.А.  
студент 5 курса, направление подготовки «Ветеринария» 
Санкт-Петербургская государственная академия ветеринарной медицины 
Россия, г. Санкт-Петербург, vasilmaru@yandex.ru 
 
АННОТАЦИЯ 

 
В статье рассматриваются регламенты и проблемы организации ветеринарного кон-

троля, реализуемые на основании решений специалистов таможенного и ветеринарного 
профиля в пунктах пропуска. Дается развернутая характеристика условий роста эффек-
тивности ветеринарного контроля на территории ЕАЭС. 
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Введение 
Страны ЕАЭС в текущий момент 

сталкиваются с множеством вызовов, 
начиная от террористической угрозы, за-
канчивая продовольственной и климати-
ческой нестабильностью. Факторы, спо-
собствующие данной тенденции, несо-
мненно, должны нивелироваться грамот-
ной государственной политикой каждого 
участника Союза, опирающейся на внед-
рение технологических новаций, на раз-
витие цифровой среды, на оптимизацию 
практики правоприменения разработан-
ных актов, реализуемой одномоментно и 
единообразно на формируемом общем 
экономическом пространстве.  

Целью работы было определено про-
вести исследование процедуры организа-
ции ветеринарного контроля (далее ВК) в 
ЕАЭС и разработать предложения по его 
усовершенствованию.  

Основными задачами было установ-
лено: рассмотреть действующую норма-
тивно-правовую базу, регламентирующую 
вопросы контроля на границе с акцентом 
на ВК, систематизировать информацию 

по административному регламенту ВК в 
специализированных пограничных кон-
трольных ветеринарных пунктах пропус-
ка (далее ПКВП), оценить воздействие 
факторов (уровень развития регламентов, 
кадровый ресурс, информационная под-
держка, материальное обеспечение иссле-
дований) на результаты контроля, обеспе-
чивающих нормальное функционирова-
ние государств, входящих в ЕАЭС, дать 
характеристику проблем реализации ВК в 
ЕАЭС. 

Обращаясь к вопросам эффективно-
сти организации ВК на границе, мы под-
черкиваем значимость данной темы для 
содействия развития как государств Союза 
в целом, так и РФ в частности. Объектом 
исследования определили процесс орга-
низации ВК в пунктах пропуска, предме-
том – условия и факторы, влияющие на 
эффективность ВК на момент исследова-
ния.  

Материалы и методы 
Для достижения целей и задач ис-

следования был проведен анализ норма-
тивных источников, базой послужили 
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СПС Консультант плюс, Гарант и др. Изу-
чение официальных отчетных материалов 
проводилось с использованием сайтов 
ЕЭК, ФТС, Росельхознадзор. Подбор фак-
тологических материалов о функциони-
ровании пунктов пропуска осуществлялся 
на основе новостных сайтов, публикую-
щих сведения о таможенных и околота-
моженных проблемах. Материалы, харак-
теризующие лабораторный контроль, по-
лучены в ходе практического обследова-
ния деятельности Ленинградской межоб-
ластной ветеринарной лаборатории. 

Методами исследования явились: 
подбор и теоретический анализ вторич-
ных данных из открытых источников, си-
стематизация и обобщение фактологиче-
ского материала, синтез. Исследование 
проводилось по классической схеме: сбор 
данных, обобщение и выявление пробле-
матики процесса, подготовка выводов и 
рекомендаций по оптимизации объекта 
исследования. 

Результаты и обсуждения 
Основой для разработки и совершен-

ствования правовых решений в области 
ВК является ст.58[1], в ней указывается, 
что «…предотвращение ввоза и распро-
странения возбудителей заразных болез-
ней животных, в том числе общих для че-
ловека и животных, и товаров, не соответ-
ствующих единым ветеринарным (вете-
ринарно-санитарным) требованиям» яв-
ляется основной целью ВК. Он применя-
ется к товарам (вкл. для личного пользо-

вания), входящих в единый перечень, 
подлежащих ВК, утверждаемый Евразий-
ской Экономической Комиссией (далее 
ЕЭК), а также в отношении объектов, под-
лежащих ВК [2], [5]. Обращаясь к [1], в 
приложении к которому определены 
направления деятельности органов, реа-
лизующих контрольные функции (недо-
пуск ввоза и распространения в ЕАЭС 
возбудителей заразных болезней, выявле-
ние товаров, опасных в ветеринарно-
санитарном отношении; определение 
уровня безопасности товаров; принятие 
решений о реализации определенных ве-
теринарно-санитарных мер; информиро-
вание Комиссии о принятых мерах; науч-
но-методическая работа; анализ зарубеж-
ных систем ВК и пр.) становится понятна 
высокая важность ВК как инструмента, 
способствующего обеспечению безопасно-
сти функционирования ЕАЭС.  

Функции контроля в анализируемой 
сфере представляют совокупность: феде-
рального госветнадзора; госветконтроля 
на границе (пункты пропуска); надзор за 
лекарственными средствами для ветпри-
менения. В настоящей статье акцентируем 
внимание на административной проце-
дуре, непосредственно реализуемой в по-
граничных контрольных ветеринарных 
пунктах (адреса размещения - [19]) кон-
трольными органами, которые действуют 
на основании [12], [10], [4], [3], [7] (Таб. 1).  

 
Таблица 1. Структура исследуемой административной процедуры  

Тип кон-
троля 

Должностное лицо (при-
надлежность) 

Содержание этапа 

Докумен-
тарный контроль 

Сотрудники та-
мож.органов, действующие в 
погр.контр.ветпунктах 

Проверка сопроводительных до-
кументов (с учетом результатов пред-
варительного информир.) 

Физический 
контроль 

Сотрудники тамож. ор-
ганов и Россельхознадзора, 
действующие в 
погр.контр.ветпунктах  

Досмотр грузов и осмотр живот-
ных; анализ соответствия грузов пред-
ставленным данным, оценка соответ-
ствия транспортного средства установ-
ленным требованиям. 

Лаборатор-
ный контроль 

Сотрудники Россель-
хознадзора и/или сотрудники 

Отбор проб, образцов или патма-
териала, организация исследований, 
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ветеринарных лабораторий и 
референтных центров 

подготовка и выдача заключения  
*Проводится, если присутствуют 

видимые изменения.  

Принятие 
решения 

Сотрудники тамож. ор-
ганов  

Подготовка и выдача документа о 
пропуске, о приостановке движения, о 
запрете ввоза, о возврате подконтроль-
ных товаров, о разрешении или запрете 
транзита. *Принимают решение на ос-
новании результатов всех предыдущих 
этапов 

 
Для достижения целей эффективно-

го ВК (в том числе и на границе) исполь-
зуются технологические новации и разви-
вается научно-методологическая основа 
исследовательской работы. Однако, по 
оценкам специалистов, техническая ин-
фраструктура ПКВП не в полной мере со-
ответствует современным требованиям. 
Несмотря на этот факт, в отношении про-
граммного сопровождения нужно указать, 
что в РФ разработана под эгидой Россель-
хознадзора и применяется передовая ин-
формационная технология, используемая 
за базу для всех прочих стран ЕАЭС - ГИС 
«ВЕТис», в текущий момент включает 
фактически действующие десять про-
граммных продуктов. Все они имеют об-
щий функциональный и сервисный под-
ход, могут обмениваться данными, что 
позволяет снизить (в идеале избежать) 
риски ввоза или вывоза опасной продук-
ции на территорию ЕАЭС. Первым «ин-
формационным» барьером можно назвать 
программу «Аргус», используя ее, специа-
лист анализирует наличие разрешитель-
ных документов на ввоз/вывоз, транзит 
или перемещение по территории ЕАЭС, 
исследует соответствие ветсертификата, 
оценивает содержательно предварительно 
поданную информацию от госветслужбы 
страны-экспортёра, подтверждающей пе-
ремещение конкретных грузов в адрес по-
лучателей из РФ, сравнивает поставляе-
мый груз с перечнем на разрешенные по-
ставки; учитывает наличие ограничений 
на ввоз/вывоз, транзит или перемещение 
между субъектами РФ подконтрольных 
товаров; анализирует сведения о проведе-

нии необходимых исследований и пр. От-
метим, что в программе присутствует 
блок «Пограничный ветеринарный кон-
трольный пункт». Не менее важна и про-
грамма «Меркурий» - база данных по 
электронной сертификации, включено 
несколько подпрограмм, одним из кото-
рых является блок «Ветеринарно-
санитарная экспертиза», основная задача 
– оформление всех необходимых ветери-
нарных документов. Отметим, что в теку-
щий момент (до 01.07.2018) осуществляет-
ся переход на полную электронную вете-
ринарную сертификацию [13].  

Кроме программной среды для осу-
ществления ВК важнейшим условием эф-
фективности является возможность про-
ведения качественных лабораторных ис-
следований. Их основной целью (в рамках 
таможенных процедур), является выявле-
ние опасных для здоровья человека това-
ров. И в этом смысле одним из основных 
инструментов анализа является ветери-
нарно-санитарная экспертиза - научно-
практическая деятельность, целью кото-
рой выступает методологически обосно-
ванная ветеринарно-санитарная оценка 
объектов (продукты и сырье, получаемые 
от убоя животных, а также молоко, мо-
лочные продукты, рыбу, яйца, раститель-
ные продукты и мед) [11]. Для реализации 
лабораторных испытаний неоценимой 
является помощь программы «Веста», поз-
воляющей автоматизировать операции по 
сбору и анализу информации, необходи-
мой для лабораторного тестирования об-
разцов. 
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Как уже указывалось, одной из зна-
чительных проблем на рынках стран 
ЕАЭС на современном этапе является 
несоответствие качества части, ввозимой 
(вывозимой) продукции единым требова-
ниям к продукции ЕАЭС, а также внут-
ренним национальным требованиям гос-
ударств, входящих в Союз. Источниками 
проблем служат различные причины: не-
добросовестные действия участников 
внешнеэкономических операций (это мо-
гут быть как производители некачествен-
ной продукции, так и перевозчики, не со-
блюдающие определенные требования) 
до существующего разрыва в утвержден-
ных на уровне государств ЕАЭС требова-
ниях к качеству продукции. Проводимая 
экспертиза в этом аспекте может содей-

ствовать выявлению несоответствующей 
продукции уже на этапе прохождения 
первичного контроля. Основным регла-
ментирующим данный процесс докумен-
том является [6]. Отметим, что исследова-
ния проводятся только в аккредитованных 
лабораториях и могут реализовываться 
как по запросу заявителя, так и при за-
держке или конфискации груза. Лабора-
тория, где исследуют микробиологиче-
ские и другие показатели, должна быть 
оснащена необходимым оборудованием, 
химическими реактивами и питательны-
ми средами. Стандартным оборудованием 
являются делютеры, гомогенизаторы (фо-
то 1), термостаты, микроскопы, также воз-
можно наличие экспресс-анализаторов.  

 
 
Фото 1. Гравиметрический дилютер Babygravimat и гомогенезатор BagMixer 400CC 
Крупные лаборатории по структуре 

представлены специализированными от-
делами, которые позволяют снизить вре-
менные затраты и провести исследование 
на высоком уровне. В СЗФО референтным 
центром является Ленинградская межобл-
астная ветеринарная лаборатория, струк-
тура которой достаточно сложная [20]. В 
нее входят более 20 подразделений, каж-
дое из них специализируется на отдель-
ных видах испытаний, например, отдел-
лаборатория пищевой микробиологии и 
ветеринарно-санитарной экспертизы, ее 
сотрудники могут оценить микробиоло-

гические, органолептические, физико-
химические показатели; исследования 
проводятся как классическими методами, 
так и с помощью современных приборов - 
микробиологических экспресс-
анализаторов: mini Vidas (фото 2) и Rabit; 
отдел-лаборатория паразитологических 
исследований определяет наличие и ко-
личество паразитов в продукции.  

Все исследования проводятся в соот-
ветствии с разработанными и утвержден-
ными стандартами по каждому виду про-
дукции или показателю, в них (стандар-
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тах) определены методы, технологии, тех- ническая среда и материалы. 

 
 
Фото 2. Аппарат mini Vidas 
 
Таким образом, деятельность, опре-

деляющая качество и эффективность ВК 
чрезвычайно широка и требует, несо-
мненно, глубоких знаний и квалифика-
ции от исполнителей. Поэтому еще одним 
важным условием его эффективности 
можно считать уровень подготовки спе-
циалистов и их мотивацию на исполнение 
должным образом возложенных обязанно-
стей. Сегодня отмечается нарастание от-
ветственности специалистов таможенного 
профиля и делегирование части полно-
мочий Россельхознадзора именно тамо-
женникам: так, этому способствует приня-
тый законопроект [18]: на уровне экспе-
римента процесс будет запущен в пункте 
пропуска Пограничный (РФ-Китай), Шу-
милкино (РФ-Эстония), морском пункте 
пропуска Находка. Позиция ветврачей: 
применение данного законопроекта на 
постоянной основе на территории РФ ве-
дет к высоким рискам, которые вряд ли 
будут «погашены» даже при условии обу-
чения и переподготовке специалистов та-
моженного дела. Мнение таможенных ор-
ганов: развитие системы «предваритель-
ного информирования» и «единого окна» 
позволит указанные риски снизить, тем 
более, что для таможенников предписа-
ния будут все также осуществлять специа-

листы Россельхознадзора. Окончательное 
решение о распределении полномочий 
будет принято по окончании эксперимен-
та (через 3 г.). 

В международной практике специа-
листы таможенного дела, в большей сте-
пени, ориентированы на развитие компе-
тенций, связанных с углублением навыков 
стратегического анализа и управления 
таможенной деятельностью с учетом не-
стабильного состояния мирового рынка 
(такими, например, компетенциями 
должны обладать специалисты по стан-
дартам PICARD). По всей видимости, для 
успешной реализации законопроекта по 
передаче полномочий, для студентов, се-
годня обучающихся таможенному делу, 
следует расширить блок знаний по орга-
низации ветсанконтроля и фитоконтроля 
с учетом развития их управленческих 
компетенций в данной сфере. 

Таким образом, основными условия-
ми полноценного исполнения функций 
государственного ВК на границе можно 
считать: уровень разработанности и 
успешная апробация регламентов кон-
троля, наличие развитой технологической 
среды, подготовку кадров и обеспечение 
грамотного распределения ответственно-
сти между специалистами разного про-
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филя при исполнении ими своих долж-
ностных обязанностей.  

Все эти направления анализируются 
на основании утвержденных Правитель-
ством РФ (и согласованных с ЕЭК) показа-
телей: количество товарных партий, под-
лежащих ВК в пунктах пропуска через 
государственную границу РФ; количество 
зафиксированных случаев попыток ввоза 
запрещенных к ввозу товаров, выявлен-
ных таможенными органами; общее ко-
личество запрещенных товаров, выявлен-
ных таможенными органами при ввозе и 
пр.  

Сведения публикуются в открытом 
доступе ежеквартально [15]. Каковы же 
фактические результаты? С ними можно 
ознакомиться на сайтах [17], [14]. В отчете 
[17] указано, что «работа, направленная на 
ускорение прохождения контроля товаров 
и транспортных средств в пунктах про-
пуска за счет обязательного предвари-
тельного информирования, позволила со-
кратить время контроля товаров, подле-
жащих ветеринарному, карантинному 
фитосанитарному и санитарно-
карантинному контролю, до 30 мин. (план 
38 мин.)». В Докладе [14] отмечено, что ос-
новными нарушениями на границе стали 
следующие: несоблюдение правил каран-
тина животных (количество случаев - 5541, 
наложены штрафы в размере 6855 тыс. 
руб.), нарушение ветеринарно-
санитарных правил перевозки, перегона 
или убоя животных либо правил заготов-
ки, переработки, хранения или реализа-
ции продуктов животноводства (соответ-
ственно 3368/13325), нарушение изготови-
телем, исполнителем (лицом, выполняю-
щим функции иностранного изготовите-
ля), продавцом требований технических 
регламентов (соответственно 160/5139). 
Специалисты контрольных органов реко-
мендуют участникам ВЭД акцентировать 
внимание на должную подготовку вете-
ринарных сопроводительных документов, 
обеспечить требуемую маркировку грузов 
(напр., оттиск клейма 
«ГОСВЕТНАДЗОР»). Проблемой также 

является нарушения условий транспор-
тировки контролируемых объек-
тов/товаров (например, отсутствие при-
боров учета температурного режима 
транспортировки). Выявляются фальси-
фикаты; отсутствуют документы, под-
тверждающие безопасность сырья и пр. 
Так, например, в пункте «Бурачки» 
(Псковская обл.) было приостановлено 
перемещение альпаки из нидерландской 
провинции Сев. Брабант в Московскую 
обл. [16]. Уже на первом этапе специали-
стами были определены нарушения: от-
сутствие в сертификате информации о 
месте карантинирования, неподтвержде-
ние благополучия территории по зооан-
тропонозной чуме, сапу, оспе верблюдов и 
сибирской язве, исследованиям на тубер-
кулез. Также были нарушены временные 
рамки обследования на инфекционные 
заболевания – блутанг, сурру, бруцеллез, 
контагиозную плевропневмонию и пр. 

Стоит упомянуть еще один про-
блемный аспект межгосударственного 
взаимодействия в ЕАЭС: периодически 
службы отдельных стран, отвечающие за 
контроль перемещаемых товаров, грузов, 
объектов, вводят временные ограничения 
на поставки (напр., РФ периодически за-
прещает к ввозу молочную продукцию из 
Беларуси, Казахстан – аналогичные запре-
ты на продукцию Киргизии) [21]. Причи-
на (по мнению «запрещающей» стороны) - 
реализация незаконных схем (возможно, 
коррупционные проявления), либо отсут-
ствие внимания специалистов (возможно 
невысокая квалификация, немотивиро-
ванность на результат). 

Анализ открытых источников, харак-
теризующих процессы лабораторных ис-
следований в рамках темы работы, пока-
зал, что в РФ этому вопросу уделяется до-
статочное внимание. Так, за последние 3 
года региональные ветлаборатории по 
госпрограммам получают технологически 
современное оборудование, которое поз-
воляет реализовывать различные виды 
диагностики и тестирования. Например, в 
Пскове лаборатория пополнилась элек-
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трическими суховоздушными термоста-
тами, приобретены и активно использу-
ются микроскопы с цифровыми цветными 
камерами. Для решения экспресс-задач в 
ПКВП «приняты на службу» мобильные 
прицепы «Пост ветеринарного контроля», 
они помогут в условиях карантина. [22] 

Заключение 
Отвечая на поставленную цель ис-

следования, отметим, что основными про-
блемами организации эффективного ВК в 
ЕАЭС являются: 1) недостаточно гармони-
зирована нормативная база ЕАЭС в обла-
сти ВК (особенно в области сертифика-
ции), 2) оборудование пунктов пропуска и 
их специализация не в полной мере удо-
влетворяют качественному ВК; 3) отмеча-
ется различное понимание содержания 
ВК представителями служб контроля, как 
следствие - нескоординированная работа 
сотрудников таможни и представителей 
госветслужбы; 4) присутствуют разногла-
сия между позициями таможенных служб 
и служб ветконтроля стран Союза. 

Исходя из выявленных проблем, 
можно дать характеристику условиям, 
способствующим росту эффективности 
ветконтроля на границе: 1) разработка и 
применение жестких единообразных ре-
гламентов контроля на всей территории 
ЕАЭС (в том числе кадровый контроль и 
взаимная координация служб), 2) разви-
тие системы центров и площадок для экс-
пресс контроля образцов, расширение ме-
тодологии лабораторных исследований, 3) 
обновление технической составляющей 
инфраструктуры ПКВП и дальнейшая 
разработка программной среды, способ-
ствующей ускорению и качеству резуль-
татов ВК. Достижение высокого уровня 
перечисленных факторов (условий), без-
условно, позволит обеспечить требуемый 
уровень продовольственной безопасности, 
что, в свою очередь, приведет к снижению 
фальсификатов на рынке, росту качества 
жизни граждан РФ и стран-участниц 
ЕАЭС в целом.  

Формулируя предложения на основе 
вышеизложенного, требуется разграни-

чить их уровень проработки и реализа-
ции. На межгосударственном уровне (в 
рамках ЕАЭС) требуется усилить деятель-
ность комитетов ЕЭК по гармонизации 
нормативной базы, регламентирующей 
процессы и процедуры ветконтроля в 
пунктах пропуска. Не менее важным счи-
таем обратиться к международному опы-
ту построения интеграционных объеди-
нений (например, к опыту Евросоюза), 
использование опыта ЕС в области фор-
мирования скоординированного управ-
ления границей, в том числе и в вопросах 
ветеринарного контроля, будет способ-
ствовать снижению рисков «внутренних» 
санкций и запретов на продукцию из 
стран, входящих в ЕАЭС. На уровне РФ – 
требуется усилить как с финансовой, так 
и с организационной стороны, вопросы 
обновления и развития в целом инфра-
структуры пунктов пропуска, особенно 
специализированных, в том числе ПКВП. 
Также требуется достижение согласован-
ности в позициях Россельхознадзора и 
ФТС в отношении исполнения процедуры 
ветконтроля (вопросы разграничения 
полномочий). Что касается самих контро-
лирующих органов (Россельхознадзора, 
ФТС) – здесь важно обеспечить подготов-
ленными кадрами все этапы контроля, в 
том числе и лабораторный контроль как 
технологически важную основу принятия 
решений по отношению к подконтроль-
ным грузам, товарам, продукции; и ин-
формационный контроль как основу 
коммуникационного взаимодействия 
между контролирующими подразделени-
ями и странами в целом. 
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